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اهتمت البشرية منذ الأزل بموضوع الأمن لأهميته 2 تحقيق 
الاستقرار لمختلف جوانب الحياة ليكون بالإمكان الوصول إلى 
الرفاهية التي تتجسد بتحسن المستوى آلمعاشي وتوفير الخدمات 
الضروريةء ولان مفهوم الرفاهية وعلى وفق هذا الإطار لم يڪن 
بالإمكان تحقيقه وخصوصا للدول النامية إلا عن طريق تبنيها 
للخطط والبرامج التنموية مما يعني أن أمن الإنسان هو جوهر الحق 
التنمية وليس ثمة تنمية بلا بيئة آمنة» من هنا جاءت أهمية العلاقة 
بين الأمن والتنمية إذ هما طرهفا معادلة الاستقرار والرفاهية» وقد 
آوضح ذلك روبرت مكنمارا وزير الدفاع الأمريكي للمدة ٠۹۵۲‏ 
٠١‏ ےك كتابه جوهر الأمن إذ قال لا يمكن للدولة أن تحقق أمنها 
إلا إذا ضمنت حدا أدنى من الاستقرار الداخلي الأمر الذي لا يمڪن 
نحقيقه إلا من خلال تحقيق التنمية» فضلا عن انه قد أشار إلى أن 
الفقر والتخلف هما جذور العصيان والغليان التي تؤدي إلى التوتر 
والثورات الداخلية وما يرافق ذلك من عنف وتطرف. 

طبيعة هذه العلاقة تجسدت بوضوح ضمن الحالة العراقية فبعد أن 


حظي العراق خلال حقبة السبعينات بشيء من الاستقرار والأمن المتزامن 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ .....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٠ 


مع البداية الحقيقية لوضع الخطط والبرامج التنموية الشاملةء التي أدت إلى 
تطور وتحسن مختلف المتفيرات الافتصادية والاجتماعية. إلا آن الأوضاع 
تغيرت بسبب الإحداث التي مر بها العراق من حروب متعاقبة وعقوبات 
افتصادية دولية التي جاعت كرد فعل طبيعي لسياسة النظام السابق 
والمتمظة بالاهتمام بالقطاع العسكري على انه يضمن الأمن والاستقرارء 
مما أدى ومع مرور الوقت إلى زيادة الإهمال لمختلف القطاعات الاقتصادية 
والاجتماعية وهو ما يتضح من خلال حجم الإنفاق وطبيعته اموجه للقطاع 
العسكري مقابل الإنفاق الموجه للقطاعات الأخرى» ليزيد ذلك من ظهور 
التهديداث غير المسلحة للأمن وانتشارها التي 4 مقدمتها الفقر والأمراض 


أ & هت 


والجرة فضلا عن القساد والاختلالات البيئية. 

لأهمية الموضوع 2 الوقت الراهن وبسبب ما يعانيه العراق من 
حالة عدم الاستقرار المتزامن مع تردي وانخفاض بعض مؤشرات 
التنمية» تبرز أهمية الموضوع وضرورة تناوله إذ أن توفير الأمن يعد 
امراً أساسيا لتحقيق التنمية :هي 4 ذات الوقت خير وسيلة لبلوغ 
الأمن والاستقرار ب4 العراق. 

بقي أن نشير إلى إن المشڪلة التي واجهها الباحث تڪمن بے 
عدم توطر البيانات التي تببن حجم وطبيعة الإنفاق المسكري خلال 
مدة العقويات الاقتصادية ۱۹۹۰ - ٠٠٠١‏ فلم يشر أي مصدر 


حڪومي وغير حڪومي إلى حجم هدا الإنفاق خلال تلك المدة. 


الفصل الأول : الإ طار التمهيد ي والفاهيمي 
للأمن والتنمية 


5 المبحث الأول: مفهوما الأمن والتنمية. 

# المبحث الثاني: العناصر الاقتصادية للأمن. 

# المبحث الثالث: التهديدات غير العمسكرية للأمن. 

# المبحث الرابع: الإنفاق العسكري ودوره 2 الأمن والتتمية 


التمهيد 

تعددت الآراء والمفاهيم سواء للأمن أم للتنمية فبعد أن كان 
الأمن محددا ضمن إطار المفهوم التقليدي (امن الأفراد والدولة) إلا 
اه ا اتر ارس الف وك م افر اله ك 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية فضلا عن المتغيرات السياسية ك 
الاستقرار» مما جعل مفهوم الأمن يتوسع ليڪون أڪثر شمولا 
وليتضمن كافة الإجراءات اللازمة لمواجهة التهديدات الناتجة عن 
تأثير هذه المتغيرات» فظهر الأمن الاقتصادي والأمن البيئي والأمن 
الغذائي والأمن المائي والأمن الصحي...الخ. 

أما التنمية الاقتصادية فهي الأخرى قد تعددت مفاهيمها وتطورت 
وهذا التعدد والتتوع 4 مفاهيم التنمية جاء كضرورة لما مرت وتمر 
به الإنسانية من تطورات وتفيرات ب2 مختلف المجالاتء التي ساهمت 
بظهور المشاكل والاختلالات وارتفاع مستوى تعرض البشرية 
للمخاطر والتهديدات› الأمر الذي جعل التنمية تتنوع وتتعدد من 
حيث المفهوم والأهداف. 

لان العلاقة بين الأمن والتنمية على درجة كبيرة من التداخل 
والتشابك» لذا سيتناول هذا الفصل الإطار التمهيدي والمفاهيمي 
لهذه العلاقة من خلال المباحث الآتية: 


المبحث الأول 
مفهوما الأمن والتنمية 

أولإ: مفهوم الإمن وأنواعه 
.١‏ مفهوم الأمن 

يعد مفهوم الأمن ذا طبيعة ديناميكية يتطور بتطور الظروف 
والأحداث» وهو مرتبط ارتباطا وثيقا بالأوضاع والمعطيات المحلية 
والإفليمية والدولية» 4 الوقت نفسه يعد الأمن حالة نسبية غير 
مطلقة فالدولة لا تتوقف عن التفكير 2 الأمن حبن تحقق 
الاستقرار» بل يكون الہدف القادم هو تحقيق الأفضل والأحسن 
وذلك نابع أو ناتج عن الخوف من المجهول والمستقبل. 

جاءعت كلمة الأمن ب2 معجم اللغة على أنها مرادفة للأمان . 
والطمأنينة والحماية بالتالي فهي نقيض الخوف ومساوية للابتعاد عن 
المخاطر”. 


)1( المنجد» EE‏ اللفة العربية (الطبعة السابعة والثلاثون. »> بیروت» ا 
3۹۹۸( ص۰۱۸ 


7......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


يعرف الأمن على أنه الإجراءات التي تتخذها الدولة ب4 حدود 
طافتها للحفاظ على كيانها ومصالحها بے الحاضر والمستقبل مع 
- مراعاة التغيرات المحلية والدولية وتأمين كيان الدولة والمجتمع ضد 
الأخطار التي تهددها داخليا وخارجياء وتهيئة الظروف المناسبة 
اقتصاديا واجتماعيا لتحقيق الأهداف والغايات ليتم التعبير عن 
الرضا العام داخل المجتمع '"» لهذا فالأمن هو الدفاع والبقاء ضد 


يعرف تقرير التنمية البشرية لعام ۲٠٠١‏ الأمن على أنه خطر 
الإرهاب بكل أشكاله الذي يشجع على القيام بردود أفعال 
عسكرية ؛ التي من المحتمل أن تفشل 4 تحقيق الأمن الجماعي› 
مما يتطلب تطوير بيئة آمنة تدرك إن الفقر والانهيار الاجتماعي 
والنزاعات الأهلية سواء ڪانت على آساس عرقي آم ديني هي 
المكونات الأساسية للتهديدات الأمنية› وعلى العالم أن يڪون ذو 
استجابة كبيرة لذلك › لہذا يعد الأمن هو أحد أكثر الوظائف 


. د. صالح حسن» العلاقات الاقتصادية الدولية (بغداد. دار الرواد‎ )١( 

(۲)البرنامج e‏ ات المتحدة. تقرير التنمية اليشرية لمأم °0 
(نیویورلک: .الأمم المتحدةء )۲٠٠١‏ ص۷۹.مملومات متاحة على ا 
www. undp. org‏ 


الفصل الأو ل: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية E‏ 


أهمية لدى الدولة لضمان الحماية من مختلف المخاطر التي تستهدف 
حقوق الإنسان سواء كانت تهديدات سببها النزاعات والعنف» أم 
المخاطر الاقتصادية والاجتماعية والبيثية. 

ولأن الأمن عملية تواجه تهدیدات حدثت آو قد تحدٿ مستقبلا 
فأن مفهومه يأخذ جانب مواجهة التهديدات فيعبر عنه» بأنه 
الإجراءات التي تحقق الحماية من هذه التهديدات»ء إذا ما علمنا أن 
هناك أنواعاً من التهديدات» منها المسكرية أو ذات النشاط 
الإجرامي أو قد تكون تهديدات تعرض بقاء الإنسان ورفاهيته 
للخطر مثل المجاعة والأمراض والاختلال البيئي . 

المحللون الامنيون يرون انه الرد على كل التهديدات والمخاطر 
اموجودة على مسافات مختلفة لإلحاق الضرر بالإفراد أو المجتمع 
ڪكل» مما جعل الأمن ڪمفهوم يتسم بالشمول والتوسع ليصبعح 
ما يعرف اليوم بالأمن الإنساني» وأن من أبرز المخاطر التي تهدد حياة 
الإنسان هي النزاعات المسلحةء كڪذلك المخاطر التي تخرج عن 
سيطرة الإنسان مثل الكوارث الطبيعية فضلا عن التغير المناخي 


(1) بیرن هاغلین وإليزابيث سكونز. القطاع العسكري في محيط متفغيرء قي 
التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام 
الدوليء الكتاب السنوي ١٠٠۲ء‏ ترجمة فادي حمود وآخرين (بيروت مركز 
دراسات الوحدة العربيةء .)۲٠٠۶‏ ص٥٤؛.‏ 


۱۸ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


والأويئة» لهذا من الصعب أن يتحقق أمن الإفراد أو المجتمع ما لم 
يؤخذ بالحسبان كل التحديات التي تواجه البشرية . 

يمكن تحديد ثلاث متغيرات أساسية لمفهوم الأمن من خلال 
المفاهيم المتعددة للآمن هي" : 

ر ی ا او على جى حاف و اتا 
خارجي فضلا عن القدرة على خلق إجماع داخلي. 

ب) متغير الرفاهية: يتضمن قدرة المجتمع على تحسين ڪل من 
مستوى المعيشة وظروف الحياة على حد سواء ولبلوغ ذلك يتطلب 
القيام بالتنمية. 

ج) متغير القدرة العسكرية: يعتمد على ما متوفر من القوات 
العمسكرية من معدات وكوادر بشرية واستراتيجيات. 

يتبين من ذلك إن الأمن هو أساس العلاقات الدولية لذلك ڪان 


اقطان سه وهن فا هت افر من قرات اة هو اكاد 


(1) اليسون بيلزء عالم من المخاطرء في التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء 
معهد ستوكهولم لابحاث السلام الدولي» الكتاب السنوي ۲٠٠۷‏ ترجمة عمر 
الأيوبي واأخرين (بيروت. مركز دراسات الوحدة العربية» ۷١۲۰)ء‏ ص10 
¥ 

(۲) د. عبد المنعم المشاط, الأمن القومي» منشورات مفاهيم الأسس العلمية 
للمعرفة (القاهرة, المركز السدولي للدراسات المستقبلية والإستراتيجية. 
۸). صا. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية E‏ 


الأساسي لتوفير الأمن› مع التطور الذي حدث ودخول المتغيرات 
الاقتصادية والاجتماغية والثقافية كمؤشرات لبلوغ الاستقرار 
والرفاهية الأمر الذي جعل مفهوم الأمن يتغير بالاتجاه نفسه» ليصبح 
تحقيق الأمن على وفق التفكير الحالي يؤدي دورا ايجابيا ك 
عمليات نزع الأسلحة وتقليل الأنفاق العمسكري ومن ثم تفعيل دور 
التنمية» فالأمن لا يتوافضر فقط بما متاح من قدرات عسكرية بل 
يضاف إلى ذلك القدرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية. نتيجة 
ذلك اخذ الفكر الإنساني يتوجه إلى تعزيز الأمن من خلال التنمية 
مع المحافظة على الحد المناسب من القدرات العمسكرية التي من 
المفترض أن تكون بحجم التهديدات المتوقعة والموجهة ضد عملية 
تحقيق الأمن والاستقرار . ) 
۲. أتواع الآمن 

يأخذ الأمن العديد من التقسيمات على وفق الإخطار والتهديدات 
ومستلزمات توفيره كذلك بسبب طبيعته الديناميكية مما جعله 
يظهر بهذا التنوع. 


)١(‏ الأمم المتحدةء تقرير الخبراء الحكوميين حول الصلة بين نزع السلاح 
والتنمية ي السياق الدولي السراهنء (نيويسورك» الامم المتجسدةء ٤١٠٠۲)ء‏ 
ص٤۱‏ ۱۵ . 


۲۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


يقسم البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة الأمن إلى سبعة أنواع 


,( 


١‏ الأمن الاقتصادي. 
۲. الأمن البيئي. 

۳. الأمن الغذائي. 

٤‏ الأمن السياسي. 


Ko‏ الأمن الصحي. 


أما التقسيم الأخر للآمن فهو ينقسم إلى نوعين هما ”: 

١‏ الأمن الخشن: يواجه كل التهديدات العمسكرية المسلحة. 

۲. الأمن التاعم: يواجه التهديدات غير العمسڪرية التي لا يڪون 
السلاح أداة للتهديد فقد حددت هذه التهديدات بالمخاطر الفردية مثل 


٠۹۹٤ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لهام‎ )١( 
.۲٠ص‎ )۱۹۹٤ (نيويورك. الأمم المتحدة.‎ 

(۲) سليمان عبد الله الحربيء مفهوم الأمن ومستوياته وصيغة تهديداته المجلة 
العربية للعلوم السياسيةء بيروت. مركز دراسات الوحدة العربيةء العدد ۱۹ء 
اة 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمى للأمن والتنمية FU ae‏ 


تعرض عدد محدود من الإفراد إلى تهديد إجرامي أو مرض» والمخاطر 
المجتمعية التي تتوسع بها رقعة الضحايا لتشمل جماعات اكڪبر داخل 
ا ف ع ا و و و عاو عن ما 
الجرة غير الشرعية واللاجئين والنازحين» ومن بعدها مخاطر 
الأزمات الزاحفة المتمثلة بالمخاطر الموجهة ضد مجموعة دول على 
المستوى الإقليمي كالأمراض والأوبئة› وأخيرا مخاطر الڪوارث 
لوفقم لغار و الكو ارك الةو اكات اة 

فضلا عن هذه التقسیمات يمكن آن ينظر للأمن من حيث بعده 
الجغراي فينقسم إلى : 

ا الأمن الداخلي: الذي يواجه التهديدات ضمن حدود الدولة 
سواء كانت مسلحة آم غير مسلحة 

.١‏ الأمن الخارجي: وهو يواجه المخاطر التي تتعرض لہا الدولة من 
خارج الحدود سواء كانت هذه المخاطر والتهديدات مسلحة أم غير 
O‏ 


ثانا : أيعاب وأهداف الآمن 
.١‏ أبعاد الآمن 


لفرض تحقيق الأمن ومن ثم بلوغ الرفاهية والاستقرار فآن الأمر 


۲۲ ٠....................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


يتطلب توفير بعض الأبعاد التي تسهم بتحقيقه وهي " 

.١‏ لبمد المسكري: يتضمن بناء القوات المسلحة وتأهيلها ورفع 
ڪفاءتها ومستواها التڪنولوجي. ۰ 

البعد السياسي: يتضمن بناء الدولة والمحافظة على كيانها 
وتعزيز مڪانتها إقليميا ودوليا. 

۳ البعد الاقتصادي: يعمل على توفير مستلزمات الحياة كافة 
وإشباع الحاجات. 

ئ البعد الاجتماعي: يهدف للمحافظة على كل ما يتعلق 
بالإنسان من عادات وتقاليد وتوفير الجوانب التربوية والصحية. 

۵ البعد البيئي: يتضمن العمل على توفير بيئة آمنة بعيدة عن 
المخاطر وأ ضرار الكوارت الطتة 

هذه الأبعاد تشكل الحلقات المترابطة لتوفير الأمن والاستقرار؛ 
فأي خلل بأي منها سيؤدي إلى عدم تحقيقه» مما يتطلب تهيثة 
الإمكانات المالية والمادية والبشرية اللازمة لجعل هذه الأبعاد متوفرة 


لبلوغ الأمن من ثم تحقيق التمية. 


(1( اشا محمد فریسد؛ الأمسن القومي. منشورات مضاهيم الأستن الملمية 
للمعرفضة (القاهرة. المركسز السدولي ا المسستقبلية والإستراتيجية؛ 


٤ص‎ (۸ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية ER e‏ 


توفيرالأمن وتحقيق استمراريته وديمومته وجعله حالة طبيعية من 
ضمن أطار الحياة يكون بتوافر مجموعة من الوسائل من أهمها ": 

النظام الداخلي والقوانين» كلما كانت الأنظمة والقوانين 
ذات تأثيروفاعلية كلما ازداد وتعمق الوجود الأمني 

3 الوسال: ااف كر تفه الوعاقل: الف رة دات اة 
كبيرة لتوفير الأمن من خلال مواجهة التهديدات المسلحة سواء 
الخارجية أم الداخلية. 

٣‏ الوسائل والتدابير الافتصادية والدبلوماسية وضرورتها لمواجهة 
مختلف التهديدات وخصوصا غير العمسكرية منها 

يتبين مما سبق أن الأمن يعتمد على ثلاثة محاور أساسية هي 
الدولة وسياستها وقوتها الاقتصادية والعمسكرية» فإذا توفرت هذه 
الأسس يكون بالإمكان تحقيق الاستقرار والأمن. 
۲. أهداف الآمن 

تباينت المدارس الفكرية والسياسية 4 تناولما للأهداف التي 


يعمل الأمن على تحقيقها تبعا لتوزيع ومهام هذه الأهداف» فضلا عن 
التطور الحاصل للأمن نتيجة للتطور الحضاري والفڪري» مما 


(۱) بیورن هاغلبن والیزابیٹث سکونز» مصدر سابق» ص٥٤٤.‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا.....................٠‎ ٤ 


ا الأمن على أساس الوظائف التي تسعى 
الدولة إلى تحقيقهاء فأول هذه الأهداف هو حماية النظام اا 
للدولة وتامين علاقاتها الخارجية» الهدف الثاني هو السعي 
للمحافظة على كيان الدولة المادي من خلال زيادة القدرات 
المتسكرية لمواجهة التهديدات والمخاطر المسلحة سواء كانت داخلية 
أم خارجية» وأخيرا حماية الأهداف والمنجزات الحضارية 
والاجتماعية والاقتصادية» وان تحقيق هذه الأهداف قائم على أساس 
بلوغ الاستقرار والطمأنينة والرفا ميت لهذا فالأمن يعمل على حماية 
حماية كيان الدولة ونظامها السياسي والمحافظة على ممتلكاتها 


| h p4 


الاقتصادية والاجتماعية والحضارية والنمافية. 


ثالا: مفهوم التنمية واهم مؤشراتها 
.١‏ مفهوم التنمية 

تعرف التتمية على إنها عملية مجتمعية واعية وموجهة لإيجاد 
تحولات هیڪلية تۇدى ال تڪوين القاعدة اللازمة لإطلاق القدرات 
الإنتاجية الذاتية» التي ب يتحقق بموجبها تزايد منتظم 4 متوسط إنتاجية 


)١(‏ طلعت احمد مسلم» حرب الخليج والأمن القومي (الطيمة الأولى. قبرص. 
دار الملتقى اشر 4۲( صس ۱۲٣۱۱‏ 


الفصل الأو ل: الإطار التمهيدي والمفاهيمى للأمن والتنمية e‏ 


الفرد وقدرات المجتمع ضمن إطار العلاقات الاجتماعية» مستهدطا 
توفيرالاحتياجات الأساسية وتوضير الأمن الفردي والاجتماعي. 
ويمكن أن تعرف أيضا بأنها التطور البنيوي أو التغير البنياني 
للمجتمع» ولمختلفة أبماده سواء كانت اقتصادية آم اجتماعية أم ثقافية أم 
تنظيميةء من اجل توفير أفضل الوسائل للحياة ولكل أفراد المجتى 
كما تؤخذ على إنها عملية تحسين الحياة البشرية التي تتضمن 
ثلاثة جوانب متساوية 2 الأهمية› أولہا رفع المستوى آلمعاشي للأفرادء 
أي مستوى الدخول والاستهلاك والخدمات الطبية والتعليمية ويتم ذلك 
عن طريق تحقيق النمو الاقتصادي» ثانيهما خلق الظروف المؤدية إلى 
نمو شعور الاحترام للذات عند الإفراد من خلال تأسيس الأنظمة 
الاجتماعية والسياسية والاقتصادية التي تعزز من احترام الفردء أما 


الجانب الثالث فهو زيادة حرية الإفراد 2 توسيع خياراتهم ”". 


٠٠٠٠-٠۹٦۰ صبري مصطفى ألبياتي. حركة مؤشرات التنمية في العراق‎ )١( 
بحوث ومنتاقشات المؤتمر العلمي التالث لقم الدراسات الاقتصادية قي بیت‎ 
۲٣-۲۲ الحكمة. الاقتصاد العراقي ومتغيرات البينُة العربية والدوليةء من‎ 
.؛٤٤ص‎ »)۲٠١۲ ك۱ ۲۰۰۱(بغدادء بيت الحكمة»‎ 

)"( د.مدحت القريشي. التنمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعات 
(عمان» دار وائل للنشر ۲۰۰۷). ص‌۱۲۳. 

(r) Michael. P. Tadaro.Economics for Developing World (London 

.Longman ۱٩0). Piav 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۲٦ 


2 حين يرى بعضهم أن التتمية هي العملية التي تعمل علي إحداث 
التفيزات المهمة والواسعة بے مختلف المجالات سواء كانت اقتصادية ' 
أم اجتماعية أم سياسية أم ثقافية . 

لهذا يمكن القول إن التنمية عملية شاملة تهدف إلى إحداث 
BES E E a‏ 
للموارد المالية والمادية والبشرية وتعزيز ذلك بإطار تكنولوجي متطور 
لتحقيق الأهداف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المطلوبة. 

آدى التطور الحاصل سواء على مستوى الفكر آم الأهداف إلى 
ظهور مفاهيم جديدة للتتمية » فبعد أن كانت التمية الاقتصادية هي 
الأساس لواجهة التخلف» جاء مفهوم التنمية المستفلة الذي يدعو إلى 
اعتماد المجتمع على نفسه وتطوير القاعدة العلمية والتقنية وتأهيل 
الكوادر البشرية اللازمة» وان يرافق ذلك التغيرات الإدارية التي 
تحرر البلد من التبعية والاستغلال وما يرتبط بها من جهل وأمراض 
وفقر» لذلك فهي تؤكد تبني القرارات المستقلة والمتعلقة بكيفية 


استخدام الموارد المحلية وأسلوب التعامل مع العالم الخارجي . 


(۱) د.فلیح حسن خلف.» التنمية والتخطيط الاقتصادى (اربد. عالم الكتاب 
الحدیث» )۲۰۰٠‏ ص۷۷١.‏ 1 

(۷) د.سعد حسين فتح الله التنمية المستقلة المتطلبات والاستراتيجيات والنتائج 
(الطيعة الثانية؛ بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية. )۱۹۹٩۹‏ ص ۳۹ء 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمى للأمن والتنمية I‏ 


عند عام ۹۹١‏ وعن طريق البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة جاء 
مفهوم التنمية البشرية» التي تهدف إلى توسيع الخيارات المتاحة أمام ' 
الناس. عام ۹١١‏ وخلال مؤتمر قمة الأرض الأول 2 ريو دي جانيرو 
ظهر مفهوم التتمية المستداأمة» فقد جاء بأجندة المؤتمر. وبالبند 
الثالث تحديدا ضرورة انجاز الحق ب4 التنمية بحيث تتحقق بشكل 
متساو اا ا 
البند الرابع فتضمن عند تحقيق التنمية المستدامة ينبغي أن تمثل 
الحماية البيئية جزءا لا يتجزأً من عملية التنمية ولا يمكن التفڪير 
بالتنمية بمعزل عن البيئة ٠‏ لهذا فهي تدعو لتفعيل وتنشيط عملية 
التنمية وان تكون ضمن إطار المحافظة على البيئة ومراعاة حقوق. 
الأجيال اللاحقة. 


۲. مؤشرات التنمية 


لڪل عمل يجري هنا قياس الہدف منه معرطفة مقدار الجودة 


)١(‏ د.صلاح عبد الحسنء الإطار آلمفاهيمي المستخدم قي عمليات قياس التنمية 
البشرية المستدامة وتحديد مستوياتهاء أعمال ندوة دراسات في التنمية 
البشرية في الوطن العربي المنعقدة قي بيت الحكمة من ٠١ ١١‏ شباطء ۲٠٠١‏ 
(بغدادء بيت الحكمةء )۲٠١١‏ ص۷۷. 

ف.دوجلاس موسشيت. منهاج متكامل للتنمية المستدامةء في ف.دوجلاس 
موسشيت وآخرين» مبادئ التنمية المستدامة. ترجمة بهاء شاهين (مصر؛ 
الدار الدولية للاستثمارات الثقافية. .)٠٠٠١‏ ص۷٠.‏ 


۸ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


4 تنفيذ هذا العمل ولان التنمية عملية ذات شمول وسعة كبيرة› 
فان توضير المقياس لہذه العملية يتطلب توفر مجموعة من المؤشزاتء 
التي تت تتضمن كل المتفيرات المتعلقة بقياس التقدم والنجاح» وأن 
فسكرة التنمية تؤأكد ا القياس سواء لصياغة السياسات 
والخطط وتحدید الأھداف آم لتقییم النتائج› لہذا شهدت مؤشرات 
التنمية التطور والتتنوع والتعدد. 

من بين المؤشراأت العديدة المستخدمة لقياس وتقييم التتمية هي. 

١‏ مؤشر التغيرات اليكلية: يهتم هذا المؤشر بالتغيرات الحاصلة 
ب4 البياكل الاقتصادية للدول النامية لتأشير درجة التتمية المتحققة 
فيهاء من النماذج الموضوعة ضمن هذا الإطارء النموذج الذي اقترحه 
جنري cheney‏ فهو يعتمد على حساب انحرافات الإنتاج الحقيقي 
للقطاعات الاقتصادية عن الإنتاج الافتراضي لہذه القطاعات خلال 
مدة معينة» مع الآخذ بنظر الاعتبار عدم حدوث تغيرات هيكلية 
داخل القطاعات الاقتصادية للمدة ذاتها . 

۲ مؤشر الإمكانات: احد المؤشرات المستخدمة لقياس القدرات 


الذاتية للدول النامية وطبيعة الظروف التي يمڪن أن تساعد او تعوق 


ے4 تحقیق MAYÎ er‏ ومؤشراته هي ۳ 


یا ا 


)1( صيري مصطفی البیاتی. مصدر سابق ص۹٤٤.‏ 
(۲) د.سمد حسین فح اللّهء مصدر سابق: ص ۸۲٣۸۱‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية OS‏ 


# الموقع الجغرا2: يتعلق بالأهمية النسبية للموقع الجغرا4 للدولة. 

# الحجم: يتضمن مساحة الدولة وعدد السكڪان. 

# مدى توطر الموارد الطبيعية وتنوعها. 

# التقارب الحضاري والاجتماعي للسكڪان. 

) مؤشرات التنمية القومية: هي مجموعة من المؤشرات» ينقسم 
كل واحد منها إلى مؤشرات فرعية الهدف من ذلك هو قياس التطور 
وإمكان بلوغ الأهداف» يتم ذلك من خلال معرفة» مؤشر الوفاء 
بالاحتياجات الأساسية» ومؤشر المشاركة بالثقمية واتخاذ القرارات› 
ومؤشر تأمين الاستقلال والاعتماد على الذات فيما يخص الغذاء 
والعلاقات الاقتصادية والتكنولوجيا والثقافة» كذلك مؤشر الأداء 
الاقتصادي المتمثل بالإطار المؤسسي للإانتاج وهيكڪل المتغيرات 
الاقتصادية الكلية والنمو الاقتصادي والاستقرار والقضاء على 
تبديد الموارد» ومؤشر الأمن الاجتماعي والسلامة العامة» ومؤشر 
صيانة البيئة والمحافظة على التوازن البيئي» وآيضا مؤشر التطورات 
السكانيةء وأخيرا مؤشر تطور قاعدة المعلومات» مع الأخذ بنظر 
الاعتبار أي قضايا تنموية أخرى ذات أهمية خاصة . 


يضاف إلى ما تقدم فقد حددت بعض الدراسات الاقتصادية 


.٤0٥۰ص صيري مصطفی ألبياتي. مصدر سایقء‎ (N) 


۳۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


مجموعة من المؤشرات التي يمكن أجمالما بالاتي : 
را ن ف اد ر اون 
شكل نسب مختلفة من الناتج القومي الإجمالي ڪمعدل الصادرات 
و الاستيرادات أو حجم الديون... وغيرها. 

مۇشرا ات اجتماعية: التي تهتم بالواقع الاجتماعي مثل العدالة 
رالأمن والتعليم والصحة. 

مؤشرات الحاجات الأساسية: تعتمد على المؤشرات الاجتماعية 
رالبشرية لتكون مكڪملة لمؤشرات الناتج المحلي الإجمالي. 

مؤشر آلرفاه ونوعية الحياة: يأخذ ثلاث مقاريات هي الرفاه 
الحقيقي والإنفاق الڪلي والدخل الڪلي. 

مؤشر الأدلة المركبة: يتضمن دليل مستوى المعيشة ودليل ذوعية 
الحياة المادية ودليل الصحة الاجتماعية والدليل العام للتنمية ودليل 
التنمية البشرية. 

تعد مؤشرات التنمية المتعددة والمتنوعة التي من ضمنها مؤشرات 
. تقارير التنمية البشرية الصادرة عن البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة 


كل عام هي الإجراءات السليمة لعملية التقييم 


)١(‏ د. محمد عدنان وديع؛ مسح وتقييم في مؤشرات التنمية ونظرياتها (الكويت. 
المعهد المربي للتخطيط, 1۹۹1). ص۹ . .٠١‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمى للأمن والتنمية aaa‏ 


والمراقبة للبرامج التنموية» ليتم بعدها اتخاذ التدابير اللازمة سواء 
على مستوى الدولة آم على صعيد المجموعات الدولية من اجل معالجة 
المشكلات والإخفاقات التي تعترض عملية التنمية» وان عملية 
المعالجة وتجاوز الإخفاقات تعمل على تعزيز الاستقرار والتقدم. 

بين مها تام أهمية أن تاخد الخطط والأستراتيجيات الشموة 
على عاتقها توفير الإمكانات اللازمة لتحقيق الأمن»ء ذلك لأهميته 
4 توفير الأجواء الملائمة لبلوغ الأهداف التنموية» من خلال مواجهة 
مختلف التهديدات سواء المسلحة أم غير المسلحة» تأكيدا لذلك 
ريبطت أهداف التنمية للألفية الثانية التي وضعتها الأمم المتحدة بين 
الأمن والتنمية من خلال تأمين البشرية خصوصا المجتمعات النامية 
ضد المخاطر التي من الممكن أن تتعرض لاء وأهمها الفقر 
والأمراض والتشرد والاختلالات البيئية فضلا عن قيام الأمن 


المبحث الثاني 
) العناصر الاقتصادية للأمن 

يتأثر الأمن بمجموعة من العناصر الاقتصادية التي من الممڪن 
إن تڪون حجر الأساس لتحقيقهء وان مقدار بلوغ الأمن يڪون 
محددا بمدى توفر هذه العناصر وفاعليتها ومن أهمها : 
أولا: اڼوارد الطبيحة 

تعد الموارد الطبيعية حجر الأساس ب2 تحقيق التنمية لما لہا من 
دور 4 توفير مدخلات العملية التنموية ومن ثم الوصول إلى الرفاهية 
التي تقود إلى الأمن والاستقرار» فتوفيرها يعني تمكين الدولة من 
الحصول على الدعم المالي اللازم لتعزيز الآمن» ومواجهة ڪل آنواع 
التهديدات سواء آأكانت مسلحة آم غير مسلحة. الاعتقاد الساثد أن 
وفرة الموارد الطبيعية خصوصا لدى الدول النامية سيؤدي إلى تحقيق 
النمو الاقتصادي ثم انمكاس ذلك على e‏ المعيشة والرطفاهية 
والاستقرار» إلا أن الواقع يشير غير ذلك فالعديد من هذه الدول التي 
لديها الوفرة ب4 الموارد الطبيعية لم تتمڪن من تحقيق النمو 
الاقتصادي المرغوب» مما جعلها تصاب بلعنة الموارد وهو مفهوم واسع 


) ۲٠١۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا.....................٠‎ ۳٤ 


يشمل فضايا عديدة تتراوح بين آأضرار البيئة مرورا بانتهاكات حقوق 
الإنسان وانتهاء بالنزاع العنفي . 

هناك دراسات آخری تبین أن التفسيرات الاقتصادية للعنة الموارد 
تدور حول التغير الحاصل لشروط تجارة السلع الأولية المتزامن مع 
انعدام استقرار أسواق السلع 2 العالم» فضلا عن عدم وجود 

الروابط الاقتصادية بين قطاع الموارد الطبيعية المتوافرة والقطاعات 

الأخرى ونحديدا للدول النامية» مما يؤدي إلى تدني إمڪان هذه 
الدول ب4 تحقيق التطور والنمو نتيجة الاختلالات اليكلية 2 طبيعة 
الأنشطة الاقتصادية وتكوين الناتج المحلي الإجمالي ”. 

تقسم الموارد الطبيعية بصورة عامة إلى ": 

١‏ الموارد الطبيعية المتحددة» هي التي تجدد ذاتها بصورة طبيعية 
دون تدخل الإنسان» لهذا فرصيدها المتاح لا ينضب مع الاستخدام 


)١(‏ بول ستيفترء صدمة الموارد الطبيمية نممة آم نقمة؛ في ادوارد موريس 
واخزين: النفط والاستیداد. ترجمة ممهد الدراسات الستراتيجية (بغداد. 
معهد الدراسات الستراتیجية ۲۰۰۷). ص۲۲۸ ۔ ۲۲۲۳. 

(۲) مايكل روس» لعنة الموارد الطبيعيةء في مايكل روس وآخرينء الموارد الطبيعية 
ا المسلحة. ترجمة فؤاد سروجي (الأردن. الأهلية للطباعة والنشر. 

.1٤ ص‎ ) ۰ 
(r) Barry C. Field & Martha K.Field , Environmental Economics 
„third edition (Boston, McGraw . hill comp," * ۲) ,p ° 


الفصل الأو ل: اللإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية Ela‏ 


المستمر من جانب الإنسان ومنها مصادر المياه والغلاف الجوي. 

۲. المصادر غير المتجددة» هي الموارد التي يقل رصيدها المتاح 2 
الطبيعة مع استمرار استخدامها بمرور الوقت ومنها النفط والمواد 
الخام المعدنية والأحجار الكريمة. 

حظيت الموارد الطبيعية باهتمام الدول المتقدمة مما جملها 
مستعدة لعمل أي شيء ب2 سبيل الوصول لمصادر هذه الموارد وضمان 
تدفقهاء لأن هذه الموارد لم توزع بشكل متوازن بين الدول والمناطق 
مما جعل أماكن وفرتها مناطق جذب للعالم وبؤراً للتوترات 
والتهديدات. لذا تعد الموارد الطبيعية من العوامل الأساسية لنشوب 
الاضطرابات وغياب الأمن وأهميتها تظهر بأطر متعددة منها. 

آ) . تسهم الموارد الطبيعية 2 ظهور الأنظمة الدكتاتورية 
خصوصا ب الدول النامية من خلال وجود عامل ارتباط قوي ومباشر 
بين وفرة الموارد الطبيعية والأنظمة الدكتاتورية الحاكمةء وهو ما 
يؤدي إلى توتر العلاقات والمواقف بين الشعوب والحكومات لتظهر 
. بعدها المخاطر والتهديدات الموجهة للأمن ". 


)١(‏ د. مجيد إلهيتي» ثروة العراق النفطية من أداة الدكتاتورية إلى قاعدة 
محتملة للديمقراطيةء في ادوارد موريس وآخرينء النفط والاستيداد» ترجمة 
معهد الدراسات الاستراتيجية (بغدادء معهد الدراسات الاستراتيجية. )٠٠١۷‏ 
ص٤۲۲‏ 


۹ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ب  )‏ نظرا لأن هذه الموارد قابلة للاستنزاف فأن عملية حمايتها 
وترشيد استهلاكها على درجة كبيرة من الأهمية» فضلا عن 
أهميتها 2 تحقيق الاستمرارية والديمومة للحياة وتأمين حقوق 
الأجيال اللاحقة 2 الحصول على نصيبهم من هذه الموارد» مع ما 
يرافق ذلك من أن المحافظة على الموارد تسهم بشكڪل كڪبير بے 
استمرار التوازن البيئي ”. 

ج  )‏ تبرز أهمية الموارد لأنها أصبحت ب4 صلب الأحداث وأحد 
أهم الأسباب لنشوب النزاعات والصراعات المحلية والإقليمية 
والدولية» فمع كل ظهور لمورد جديد أو ارتفاع قيمة مورد معين 
يزداد خطر اندلاع النزاعات بالتحديد 2 الدول النامية» وإذا ما 
كان هذا المورد ذا أهمية نسبية بك ميزان التجارة الدولية أو ذا قدرة 
على توفير سلع وخدمات مهمة للحياة» الأمر الذي يجعل المناطق 
والأقاليم الغنية بهذا المورد من أكثر المناطق تعرضا للنزاعات 
والصراعات مما يزيد من احتمالات تقو يض الأمن والاستقرار فيها". 


)١(‏ د. محمد محمود سليمانء دور الجفرافية قي حل المشكلات البيية المعأاصرة؛ 
مجلة جامعة دمشق. المجلد. ۲۰ العددا ۔ ۲ء ٤٠۲۰ء‏ ص .١۷١‏ 

(۲) ايان بانون وبول كولير.ء الموارد الطبيعية والتراعات ما الذي يمكن عملهء في 
مايكل روس وآخرين,» الموارد الطبيمية والتراعات المسلحةء ترجمة فؤاد 
سروجي (الأردن» الأهلية للطباعة والنشر» ۲۰۰۵)» ص٣۳.‏ 


الفصل الأو ل: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية ESS‏ 
يوضح الجدول )١(‏ عدد النزاعات 4 الدول النامية التي أدت 
الموارد (كالنفط والغاز الطبيعي... الخ) دورا 4 أحداث الأزمات 
للدول التي تمتلك الوفرة 4 هذه الموارد. 
جدول (۱) 
الحروب الأهلية المرتبطة بالموارد الطبيعية لدول مختارة 


4۹4۷ء 
الكونغو الديمقراطية نحاس ۔ ماس۔ ذهب 
۹A‏ ۰۰4 
آخشاب ماس . دھب = 
انرا ۹ ۱۹۹71 
اكا لاق 
۰ المغرب 


۳۸ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


کک 
ا 
E E EE‏ 


الملصدر: البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية 
لعام ۵ (نیويورلى› الأمم ألمتحدة» °0(« ص۷٣۰۱‏ معلومات 


متاحة على الانترنيت» 7.0۲£ www. 17d‏ 

إد أن هناك تسمة نزاعات غير منتهية لحد الآن على الرغم من 
مرور مدة طويلة على اندلاعها» فضلا عن ما تقوم به الموارد من دور 
4 هذه النزاعات فهي تسهم بظهور آليات جديدة تؤدي إلى تدمير 
ألحياة الأفتصادية والاجتماعية بصورة خاصة» من أهمها الفساد 


وتراجع القدرة على المحاسبة من قبل الدولة وهو ما يؤدي إلى 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية i‏ 


الانفلات والفوضى وضياع الأمن ثم انهيار التنمية . بناء على ذلك 
تعد السيطرة على الموارد الطبيعية من أهم الركائز الأساسية 
لتحقيق الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي وبالتالي الاستقرار 
السياسي» لهذا تحاول الدول النامية السيطرة على مواردها الطبيعية 
لكي تتمكن من توفير المستلزمات الخاصة بهذا الاستقرار والسير 
يه مجال تحقيق وتعزيز الأمن والتنمية. 


ثانيا: الإمن الغدذائي 

يأخذ الأمن الغذائي دورا مهما بوصفه احد العناصر الاقتصادية 
للأمن وبالوقت نفسه أحد أهم الأهداف للخطط والبرامج التنموية › 
فالدولة التي تستطيع من خلال نشاطها الاقتصادي أن تحقق أمنها 
الغذائي تكون ك الغالب بعيدة عن ممارسات الضغط والمساومة 
سواء على الصعيد الاقتصادي أم السياسي. لأن الأمن الغذائي يمني 
توفير الإمدادات الغذائية والمحافظة على استمرارية هذه الإمدادات› 
مما جعله ینقسم إلى نوعین آساسيين ”: 

.١‏ الأمن الغذائي المطلق: يقصد به إمكان الدولة بإنتاج الغذاء 


(۱) مایکل روس» مصدر سابق» ص۲٥.‏ 

(۲) دءرانية ثابت ألدروبي. واقع الأمن الغذائي العربيء تفيراته المحتملة في ضوء 
المتغفبرات الاقتصادية الدوليةء مجلة جامعة دمشق. المجلد ١۲ء‏ المدداء 
السنة ۲۰۰۸ ص۲۸۸. 


)۲٠٠۷-۱۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ENES ٤٤ 


داخل حدودها بما يكفي لتلبية احتیاجات الطلب الداخلي. 

٣‏ الأمن الفذائي النسبي: هو قدرة الدولة على توفير أحتيأجاتها 
الغذائية بصورة جزئية» مما يعني مساهمة الاستيراد بتوفير الجزء 
امتبقي من الاحتياجات الغذاثية 

يعد الغذاء ذا أهمية بالغة لديمومة الحياة فقد نم استخدامه 
كأحد الأساليب اللهمة للضغط والابتزاز سواء على الصعيد الداخلي 
آم الخارجي (الدولي)؛ فنقص الغذاء آو ارتفاع أسعاره داخليا يؤدي 
إلى ردود أفعال غاضبة تحديدا للطبقات الفقيرة والمعدومة» مما يزيد 
احتمالات ظهور المخاطر والتهديدات المختلفة التي من الممكن إن 
تقوم بها هذه الشريحة» على الصعيد الاقتصادي تسهم آزمة الغذاء 
بالتأثير على مجمل المتغيرات الاقتصادية بصورة واسعة من خلال 
انخفاض مستویات الدخول والاستهلاك والادخار والاستثمار» مما 
پنعڪس سلبا على معدل النمو الذي يعد حجر الأساس لتحقيق 
التنمية. على الصعيد الاجتماعي فان ذلك يؤدي إلى انتشار العديد من 
المظاهر والإمراض الاجتماعية المقوضة للأمن كالبطالة والجريمة 
والتعامل بالممنو عات. أما على المستوى العالمي فان الأمن الغذائي اعتبر 

من آهم الآدوات للضغط والابتزاز وتعميق التبعية الاقتصادية وقد 
تصل للتبعية السياسية استتادا الى منطق من لا يملك قوته لا يملك 


إرادتهء وقد هدد وزير ألخأرجية الأمريكية السابق ڪيسنجر مع 


الفصل الأو ل: الإأطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية CD‏ 


نشوب أزمة الطاقة عام ۱۹۷١‏ بقدرة الغرب استخدام ا 
التجويع لمواجهة الأزمة» 2 الإطار نفسه تم استخدام الغذاء لتنفيذ 
السياسات الدولية منها ما جرى ا الغرب والاتحاد السوفيتي 
السابق من خلال الموافقة على توضر الإمدادات الغذائية له مقابل 
السماح بهجرة اليهود إلى فلسطين المحتلة» وقد تحقق ذلك فارتفع 
عدد المهاجرين اليهود السوفیت سنویا من ٤۰۰‏ شخص عام ۱۹٩۸‏ إلى 
۵ الف شخص عام ۱۹۷۳'. 

تظهر الآثار المتولدة من استخدام الغذاء كسلاح لعرقلة الأمن 
والاستقرار وتعطيل التتمية من خلال إحصائيات منظمة الأغذية 
والزراعة التابعة للأمم المتحدة إذ بلغ عدد من يعانون نقص التغذية 2 
العالم نحو ۸٤١‏ مليون نسمة خلال المحدة ۲۰۰۱.۱۹۹۶ منهم ۷۹۸ 
مليون ب2 الدول النامية» مقابل ٠١‏ مليون 2 الدول ذات الاقتصادات 
الانتقالية» 4 حبن كان نصيب الدول المتقدمة ٠١‏ مليون نسمة "© 


ما البنك الدولي فقد أشار إلى أن ارتفاع الأسعار للمواد الغذائية 


)١(‏ د.صلاح وزان» التنمية الزراعية العربية الواقع والممكن (بيروت. مركز 
دراسات الوحدة العربیةء ۱۹۹۹)ء ص۷٣‏ ۔ ۳۸. 

(۲) الأمم المتحدة. منظمة الأغذية والزراعةء تقرير لحالة الأمن الغذائي (روماء 
لجنة الأمن الغذائي العالميء )٠٠٤‏ 


3 ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


سيزيد المصابين بنقص التغذية حوالي ٤٤‏ مليون نسمة . 


يتبين مما سبق أن الأمن الغذائي آصبح سلاحا بيد الدول صاحية 
القدرة ب2 هذا المجال بممارسة الابتزاز والمساومة من اجل تنفيد 
إرادتها الاقتصادية والسياسية على الدول التي تعاني من انعدام أمنها 
الغذائي» مما يتطلب من الدول خصوصا النامية العمل على وفق 
إستراتيجيات مستقبلية لبلوغ الأمن الغذائي والابتعاد عن محاولات 
الضغط والابتزاز والمساومة التي قد تتعرض لہا نتيجة النقص 
الحاصل بے إمكان تحقيق الأمن الغذائي. 
ثالثا : الطافة 

للأهمية الكبيرة التي تحتلها الطاقة 2 توفير مستلزمات الحياة 
من اجل الوصول الى الاستقرار والرفاهية» خصوصا بعد التطور الذي 
أحدثته الثورة الصناعية ومن بعدها التقدم العلمي» مما جعل التفڪير 
الإنساني يهتم 4 كيفية الوصول والسيطرة على منابع الطافة. 

هذا الأمر دضع الدول المتقدمة إلى تبني السياسات الخاصة 
بالطاقة وعلى الجانبين الداخلي والخارجي» فداخليا تهتم باختيار 


مصادر الطاقة وأمن بنيتها التحتية وكيفية إدارة الطلب عليها 


() كارل هاتلون. أزمة الغذاء والوقود المالمية (نيويورك. البنك الدوليء ۸٠٠۲)ء‏ 
معلومات متاحة على الانترنيت www. wordbank.0rg‏ 


الفصل الأو ل: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية O‏ 


وكفاءة استخدامهاء فضلا عن تحرير هذا القطاع من القيود مع 
إيجاد الوسائل الممكنة لتطوير بدائل الطاقةء أما خارجيا فهي تهتم 
بتوفير الإمدادات المستمرة وتنوع مصادر الطاقة الخارجية وتامين 
مسارات النقل لضمان تدفق الطاقة لہا٠‏ 

من ال ذلك اهنت الدول اندم الطاةة امضادره و خاضا 
ضمن سياساتها لإدامة تفوفها وإحكام سيطرتها على الاقتصاد 
العالمي» يظهر ذلك من خلال ”: 

١‏ السيطرة على هيكل أسواق الطافة. 

۳ ا صيغ أمن الطافة. 

۳. التعامل والتعاطي مع التحديات التي تواجه الطاقة. 

٤‏ ترتيب البيئة الجيوسياسية المؤثر ‏ مصادر الطافة. 

إن أهمية الطاقة ومصادرها نابع من تعدد إشكالا وآنواعها إذ 
يمكن تقسيمها إلى : 


١‏ مصادر ألطافة الناضبة: تضم بصوره عامة الطافة الاحفورية 


(1) كاميلا بروننسكي. الطاقة والأمن الأبعاد الإقليمية والعالمية. في التسلح ونزع 
السلاح والأمن الدولي معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب 
السنوي .۲٠٠۷‏ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بيروت. مركز دراسات الوحدة 
المربية. ۲۰۰۷). ص۰٠٠‏ 

(۲) المصدر السابقء ص۲۷٣‏ 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ ......................الأمن والتتمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٤ 


المتضمنة النفط والغاز والفحم» فضلا عن الطاقة النووية لأعتمادها 
على اليورانيوم ولأنه من الموارد الناضبة أيضاء هذه المصادر من 
أكثر الأنواع تأثيرا بالاستقرار والأمن 2 العالم"ء هذا التأثيرمتأت 
من ارتقاع حجم الاستهلاكف والطلب عليهاء غالطلب المتوقع عام 
الطلب عليه وللعام نفسه ١۸‏ م ب/ي ب4 حين إن الغاز الطبيعي 

سيكون الطلب عليه ٠١‏ تريليون م" » مع أن الاحتياطي العالمي 
لہذه الموارد ڪان للفحم ۹۰۹ مليون طن عند عام ۲٠٠١٠‏ أما 
احتیاطی النفط فقد بلغ ۱.۴۲ تریلیون ب/ي عند عام ۲۰۰۷ ے2 حین 
بلغ احتياطي الغاز الطبيعي لعام ۲٠٠۷‏ حوالي ۱۸۸ تريليون م" " 

أما الطاقة النووية التي تعد من أنواع الطاقة الحديثة ألا إن هناك 
حلفا طادا حول كان اسح مها ن فل الول الامسة الس 
OR Ny a REE a‏ 


وللاعتقاد السائد لدى الدول المتقدمة بأن الدول النامية قد تسيء 


)١(‏ فؤاد قاسم عبد الأمير. الطاقة التحدي الأكبر لهذا القرن (بغدادء مؤسسة 
الغد للدراسات والنشر. ۲۰۰۵)» ص۹٤١٠‏ 
US Energy information administration(EIA), international‏ )( 
energy outlook +۰.1,{(New York. USEA. ۰Y p. ۸ - rv.‏ 
)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لمام ۲۰۰۸ (أبو ظبي» دار الفجر. ۲۰۰۹). ص ۸۹ .٠١‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية CONSE‏ 


استخدام الطاقة النووية 2 المجالات غير السلمية» بالتحديد 4 
مجال صناعة الأسلحة مما يعني استخدامها للاإغراض 
العسكرية“» مع ذلك فأن عدد المفاعلات النووية المولدة للكهرياء 
العاملة 4 العالم حتى نهاية ۲۰۰۷ هو ٤١۹‏ مفاعلاً وإنها تسهم 
بحوالي ٠١.۸‏ من أجمالي الإنتاج العالمي للطاقة الكهريائية . 

. مصادر الطاقة المتجددة: التي تجدد نفسها باستمرار ومن 
اممكن أن يصل الحال إلى .ما لانهاية وهي تتضمن الطاقة المائية 
والجيوحرارية والطاقة الشمسية وطاقة الرياح الطاقة الناتجة عن 
استخد ام بايا التباتات والفضلذت. 

يزداد التحدي العالمي الذي يواجه الطافة خصوصا للدول النامية 
شر الفط من خلال خادة اشغارها وار ذلك ممل الأناة 
الاقتصادية الذي يؤدي إلى تباطؤ عملية التنمية» فضلا عن ظهور 
حالات عدم الاستقرار داخل الدول الناميةء لہذا فالأمر يتطلب 


)١(‏ د. محمد عزب محمد» مصادر الطاقة, في د.السيدة إبراهيم مصطفى 
وآخرين. اقتصاديات الموارد والبيئةء (الإسكندريةء الدر الجامعيةء .)۲٠۰١۷‏ 
ص۱۷۱. ١‏ 

(۲) الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون» التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد» لعام ۲۰۰۸ مصدر سابق» ص٣٠.‏ 

(۳) فؤاد قاسم عبد الآمير» مصدر سابقء» ص١١٠‏ 


مصادر للطاقة ولأطول مدة ممكنة وإلا سوف تزداد المخاطر 
والتهديدات ومن بين العوامل التي تسهم بزيادة هذه التهديدات هي: 

١‏ المصالح المتضارية على صعيد الطاقة للدول المستهلكة؛ 
والمنافسة لمتزايدة فيما بينها للسيطرة والحصول على المساحة 
الواسعة 4 مناطق توافرهاء كذلك طبيعة العلاقة بين المنتجين 
والمستهلكين والمخاوف من أن تتم أعادة سيناريو استخدام الطاقة 
كسلاح ب4 العلاقات الدولية أو كوسيلة للضغط الاقتصادي لتمرير 
آحداٿ سياسية وڪما حدث 2 سبعينات القرن الماضي ”. 

١‏ الأغمال الفا التي يقوم بها الإرهاب الدولي أو المجموعات 
المسلحة وبما يعرف بالمقاومة» الذي قد يدخل البعد الاقتصادي 
ضمن العمليات العسكرية وعدها جزءاً من إستراتيجية المعركة 
الجارية بين هذه الجماعات والدول © 

۵. النزاعات الحدودية الموجودة وغير المحلولة خصوصا فيما يتعلق 
بملكية مصادر الطاقة الذي آدى 4 بعض الأحيان إت اندلاع 
الحروب كما حدٿ عام ۱۹۹۰۔۱۹۹۱ بين العراق والكويت. 
ي 


(۱) کامیلا بروننسکي. مصدر سایق ص۹٥۲.‏ 

)(( ) یکول ستراکه. الجهاد الافتصادي. تحدي امي لإصدادات الطافة العالمية. 
مجلة أبحاث الأمن ودراسات الإرهاب. الإمارات. مركز الخليج للأبحاث. 
العدد ۰۱۱ ۲۰۰۷ ص٣۲.‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية O SARS‏ 


٣‏ ريما تڪون مناطق وجود الطافة هي بور للنشاط المسلح بغية 
الحصول على هذه المصادر وعدها الممول الأول والأساسي للمسلحين 
أو قد اتون غافلا كاو ذه النرا غات فضا عن أن مات 


المتاجرة بمصادر الطافة ذات ربحية كبيرة جدا مما يدھع الجميع 


للسيطرة على هذه المصادر". e‏ 
ين من ذلك ولان اضراع قائ من اجل السيطرة على مصادر ` ٠‏ 
الطافة ونالذات افاضم مها فلكي هن اجا الأنات وة ال ٠‏ 
من خلالہا يتم التحكم وترتيب العلافات بين المنتجين والمستهلڪين 
من مختلف دول العالم› مع اعتماد الہدف الأساسي وهو حمل : 2 
ار الطافة أداة فاعلة لتحقيق التنمية بعد أن تحقق الأمن س 


eT | الدول‎ 
E 


ا الكتاب المربيء °( ص۱٦ e N‏ 
)( کامیلا برمننسکي» > مصدر سابق» ص٥٤۲‏ ۔ uw‏ 


۸ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ولكل مجالات الحياة» وتأثير ذلك 4 تحقيق الأمن ثم بالتتمية 
الاقتصادية. ولأنها تعني تنمية الناس ومن أجل الناس وبواسطة 
الناسء فآن تحقيقها يكون من خلال رفع المهارات والقدرات عن 

يقة الاهتمام بالتعليم والصحة وتوفير الخدمات الأخرى» مع 
تحقیق معدلات النمو الاقتصادي المقرون بتوزيع عادل لنتائج النمو 
المتحقق فضلا عن المشاركة الواسعة لكل الإفراد 4 عملية 
التنمية» فهذه هي المؤشرات الأساسية التي تبين دور التنمية اليشرية 
4 تحقيق الرفاهية والتطور ومن ثم بلوغ الأمن والاستقرار". تؤكد 
التنمية البشرية كدلك زيادة حجم الاستثمارات 4 رأس الال 
البشري ورطع قدراتهم التي لا تقل أهمية عن وفرة الموارد الطبيعية أو 
مصادر الطاقة للأمن والتنمية» فعند زيادة القدرات البشرية يمكن 


تحقيق مجموعة من الأهداف التي تدفع للاستقرار والأمن فضلا عن 
4 'إنها مؤشرات لبلوغ N‏ 


ار رزيادة القدرة الإنتاجية التي تعد السبب E‏ وراء رفع 


1 : 


)١(, 7‏ البرنامج الإنمائي للأمم المتحسدة. تقرير التنمية البشرية لام ۱۹۹۳ 
(نيويورك. الأمم المتحدة. ۱۹۹۳). ص۲. 
غ(۲) د. أسامة أحمد الفيلء تنمية الموارد البشريةء في د السيدة إبراهيم 
مصطفى وآخرين» اقتصاديات الموارد والبيئة (الإسكندريةء الدار الجامعة. 
۷ ص1۷ ۔ ۷4. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية eR‏ 


۲ توسيع فرص العمل والتوظيف الذي يحتل مڪانا رئيسا ب2 
السياسات الافتصادية والاجتماعية 2 جميع الدول وما لہذا من دور 
ے2 تحقيق الاستقرار. 

٣ ٠‏ تحقيق العدالة 2 توزيع الدخول» من خلال زيادة القدرات 
EA I a a, ml‏ 
يؤدي إلى تكافز الفرص وارتفاع مستوى الدخول» وهو ما يقود إلى 
تحقيق الأمن. 

٤‏ . العمل على إجراء التفيرات الفكرية والاجتماعية اللازمة من 
خلال اهتمامها بالإنسان» مما يؤدي إلى تحسبن المناخ العام للدولة 
ت ERT‏ 
الوصول إلى الاستقرار والأمن. 

فضلا عن أن التتمية E TE,‏ 
جعلها تأخذ المكانة المهمة ب4 البرامج والخطط سواء على المستوى 
الوطني آم الدولي من هذه الصفات هي “ e‏ 


١‏ توجهها لالانسان فكان هدفها إغادة الإلشان إلى الصدارة. 


(0) د» باسل البستاني» تمويل التنمية البشرية في الوطن المربي» سلسلة. 
دراسات التنمية البشرية (۳)ء (نيويورك. البرتامج الإنمائي للامم المتحدة. 
(۹47٦‏ ص۰۱۷ 


0۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠١۷-۱۹۷۰‏ ) 


۲. الأساس الأخلاقي إذ تجعل للناس الدافع المشترك للتعاون من 
ال اة 

. إطارها الشمولي فهي تشمل كل جوانب الحياة وتصلح أن 
تكون فلسفة حياتية. ) 

4 التأاكيد على ضرورة تعزيز القدرات المحلية من خلال إتباع 
سياسات افتصادية واجتماعية ذات توجهات داخلية. 

۵ إنها عملية تعليم مستمرة وطويلة المدى ذلك بحكم طبيعة 
المشكلات الدولية المعاصرة. 

1 تعمل على المزاوجة بين دور الدولة والسوق 4 تنفيذ البرامج 
التنموية فهي بحاجة لتخصيصات مالية كبيرة قد لا تتوافر إلا من 
خلال الدولة كذلك هي بحاجة إلى عملية الأشراف والمراقبة 
والتوجيه وقد يكون آفضل من يفعل ذلك هي الدولة. 

إن معرفة مقدار مساهمة التنمية البشرية 4 تحقيق وبلوغ الأمن 
والاستقرار يمكن ملاحظته من خلال تقارير التنمية البشرية 
المتعددة والتي تعد تقييما للبرامج والسياسات المنفذة أو المراد تنفيذها 
من قبل الأمم المتحدة» من خلال برنامجها الإنمائي فضلا عن 
المنظمات الدولية المختلفة وبالتعاون مع الحكومات الوطنية وتأثير 
ذلك 2 بلوغ الأمن وتحقيق البرامج التنموية. 


الفصل الأو ل: الإإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية Ea‏ 


إذ أشار تقرير التنمية البشرية لعام ۲٠٠١‏ إلى التحسن الملحوظ 
الذي حدث للمدة ۱۹۹١ ۹۹١‏ خصوصا ب4 مجالات الصحة والتعليم 
وتوفير المياه المأمونة والصرف الصحي التي تعد الأساس ب2 رفع 
فدات لاف وو و اة ق ا ا 
الوفيات إلى ثلاثة ملايين طفل سنويا مع زيادة نسبة وصول الأطفال 
إلى سن الخامسة بنسبة ٠١‏ وارتفاع أعداد الذين يجيدون القراءة 
والكتابة ب2 الدول النامية من 2۷١‏ إلى ۷١‏ ". إلا أن التقرير نفسه 
يشير إلى الأنخفاض والتباطؤ 4 عملية التقدم لبلوغ أهداف التنمية 
البشرية وتحديدا للمدة ۲٠٠١ ۱۹١١‏ الذي يتضح من خلال المؤشرات 
التالية ”: 

١‏ بلغ عدد وفيات الأطفال قبل بلوغهم سن الخامسة حوالي 
عشرة ملایین طفل منهم ۲.۲ ملايين يموتون بسيب آمراض مثل 
الحصبة والخناق والكزاز التي بمبالغ بسيطة يمكن توفير الوقاية 
منها ويالتالي تقليص عدد الوفيات» فضلا عن إن 1۹۸ من هذه 
الوفيات تحدث ب2 الدول النامية» كذلك وفيات الأمهات بسبب 


الحمل والولادة إذ بلغ عددهن حوالي نصف مليون حالة 2 السنة. 


سابق؛ ص ۲° . : 
(۲) المصدر السابق. صء۲. 


0۲ امن والقتمية حراسة حالة العزاق ( للمدة ۲١4۷-۱۹۷‏ ) 


۲ اتخقاض مستوى الدخل وتأثير الأزمات المالية زادت من عدد 
الجياع 2 العالم ليبلغ ۸٥١‏ مليون بينهم ۰ من الأطفال وللمدة نفسها 
مما أدى إلى زيادة المخاطر والتهديدات خصوصا بے الدول النامية. 

۳ زيادة فقدان الناس للمیاء المأمونة والصرف الصحي فهناك مليار 
- شخص لا يحصلون على المياه المأمونة وأكثر من مليارين شخص لا 
يحصلون على الصرف الصحي» وما ينتج عن ذلك من انتشار للأوبئة 
والأمراض وتلوث للبيئة الذي يزيد من إمكان غياب الأمن فضلا عن 
التأثيرات التي تواجهها الخطط والبرامج التنموية بسبب ذلك. 

٤‏ آما سے إطار التعليم فيذكر التقرير أن هناك ٠٠١‏ مليون طفل 
محرومين من ابسط أنواع التعليم الأساسي وللمدة نفسها. 

آما تقرير التنمية البشرية لعام ۲٠٠۸ - ۲٠٠۷‏ فهو الأخر يشير إلى 
آنه على الرغم من التقدم الحاصل ولمختلف جوانب الحياة إلا انه 
مازال هناك الكثيرمن العمل المطلوب من قبل الدول النامية من اجل 
الارتقاء وتحسين مؤشرات التنمية البشرية لديها وذلك للحد من 
التهديدات التي قد يتعمرض لما الأمن والاستقرار نتيجة لتردي هذه 
المؤشرات؛ إذ أشار التقرير إلى أن ذسبة اأسكاهة الدين يعانون من 
نقص التغذية وخلال المدة ٠٠٠٤٢. ٠٠٠۲‏ قد بلغت ./١۷‏ أما نسبة 
السكان الذين يحصلون على مياه مأمونة فكانت ۷۹ء 4 حين أن 
نسبة السكان الذين لا يستطيعون الحصول على خدمات الصرف 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفأهيمى للأمن والتنمية OSES‏ 


الصحي المناسب بلغت نحو ١١‏ أي أن آقل من نصف السكڪان هم 
الذين بإمكانهم الحصول على خدمات الصرف الصحي المناسب“» 
مقابل ذلك كانت المؤشرات الصحية الأخرى 2 حالة متدنية 
بالمقارنة مع الدول المتقدمة إذ يبين التقرير أن معدل وفيات الأطفال 
الرضع ولكل ٠٠٠١‏ ولادة عند عام ۲٠٠٠١‏ فد بلغ ۵۷ حالة مقابل ١١‏ 
عالة ك الذزل اة اما هدل و فاتك ا لأطهال دون س الخامة 
ولكل ٠٠٠١‏ ولادة وللسنة نفسها أيضا قد بلغت ۸ حالة مقابل ٠١‏ 
حالة 4 الدول المتقدمة» وفيما يتعلق بمعدل العمر المتوقع عند الولادة 
فكان بے الدول النامية ٠۸.0‏ سنة «قابل ۷۸ سنة 2 الدول 
اا مؤشرات القطاع التعليمي هي الأخرى لم تڪن أحسن 
خالا عن ما سبقها إذ أشار التقرير إلى نسبة الإلام بالقراءة والكتابة 
لدى البالغين وللمدة ۲٠٠٠ - ۱۹۹١‏ بلغت نحو 2۷۷.١‏ آي أن نذسبة 
الأمية وصلت إلى ما يقارب ربع عدد السكان» كذلك الحال 
بالنسبة لالتحاق التلاميذ بالمدارس إذ بلغت نسبتهم للدراسة الابتدائية 


لعام ۲۰*0 نحو ZAO‏ وللدراسة الإعدادية ٠ /or‏ 


۲٠١۸ ۲۰۰۷ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام‎ )١( 
(نيويورك. الأمم المتحدة» ۲۰۰۸) ص ۲١٤۲ء معلومات متاحة على الانترنيت.‎ 
www.undp.org 
.۲٠۲ المصدر السابق. ص‎ )۲( 
.۲٠١ص المصدر السابق.‎ )۳( 


04 ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


لدا ومن خلال هذا التقييم يتضح مستوى التردي الحاصل ب2 
الواقع الصحي والتمليمي وتدني المستوى آلمعاشي وهي ما نڪس 
سلبيا على بناء قدرات الإنسان ثم انخفاض مساهمته 4 تحقيق 
التنمية وتآثير ذلك ى الأمن والاستقرار» حيث إن انتشار الفقر 
والجهل والإمراض هي من العوامل الأساسية التي تزيد من المخاطر 
والتهديدات ثم انهيار منظومة الأمن وضياع التتمية» مما يتطلب رفع 
الاهتمام بالجوانب الاقتصادية» وهذا تابع من إن الإنسان هو أداة 
التتمية وهدفها. 
خامسا: الأمن اماي 

المياه عصب الحياة وليس لہا بديل ونضوبها يؤدي إلى ظهور 
المخاطر والتهديدات المحتملة منها الجفاف والتصحر والتلوث البیئى 
كدلك تأثرها الكبير 4ے صحة الإنسان» فضلا عن أن مشكڪلة 
المياه تعمد إحدى هم الوسائل المستخدمة ڪسلاح للضغفط وتهديد 
الآمن. 

المیاہ ہے العالم هي ى ضمن حدود الكفاية للاستخدامات المخظافة 
سواء المنزلية ة أم الزراعية أم الصناعية» لكن المشكڪلة أن تفضا من 


الناس خصوصا الفقراء ینم Luu‏ ستشاژهم من المياه بشڪل منهجي 


الفصل اللأول: اللإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية OOS‏ 


ومنظم فهم يحصلون على قدر أقل من المياه مع آنهم مقابل ذلك 
يدفعون أكثر من غيرهم مقارنة بمستويات دخولهم» فضلا عن أن 
مشكلة المياه أصبحت من التهديدات الكبيرة فخلال خمسين عام 
مضت أشرت ۲۷ حالة تم اللجوء فيها إلى العنف أو النزاع من اجل 
المياه 4 الوشت نفسه تمت مناقشة أكثر من ٠٠١‏ اتفاقية حول 
المياه""» الأمر الذي يبين مدى التأثير الحاصل نتيجة شحه المياه. 

فی ا ا ا 
مناطق العالم تعرضا للتهديدات والمخاطر الناجمة عن شحه المياهء 
التي تفاقمت نتيجة تزايد معدل نمو السكان والنمو الاقتصادي 
السريع» مقابل محدودية الموارد المائية مما جعل حصة الفرد من المياه 
العذبة تتخفض من ۲۲۰۰ م" عام ۱۹٩۰‏ إلى ۱۲٠۰‏ م" عام ۱۹۹١‏ وعند 
عام ۲۰۰١‏ بلغت حصة الفرد ۹۸١‏ مء فضلا عن أن ثماني دول من 
منطقة الشرق الأوسط تحتل مركز الصدارة بين أفقر عشرة دول 2 
العالم بالنسبة لشحه المياه العذبة ". 


٠٠٠٠ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام‎ )١( 
ص۳ .٠۲ء معلومات متاحة على الانترنيت.‎ )۲۰۰٠ (نيويورك. الأمم المتحدة»‎ 
www. undp.org 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا (الاسكوا). شدة تأثر المنطقة‎ )۲( 
صه.‎ )۲٠٠٠ بالجفاف الاجتماعي . الاقتصادي (نيويورك. الأمم المتحدة»‎ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمماهيمي للأمن والتنمية Oe ne‏ 


ومنظم فهم يحصلون على قدر أقل من المياه مع أنهم مقابل ذلك 
يدفعون أكثر من غيرهم مقارنة بمستويات دخولهم» فضلا عن أن 
مشكلة المياه أصبحت من التهديدات الكبيرة فخلال خمسين عام 
مضنت اشرت ۷ حالة تم اللجوء فيها إلى العنف أو النزاع من اجل 
المياه ب4 الوقت نفسه تمت مناقشة أكثر من ۲٠٠‏ اتفاقية حول 
مياه" الأمر الذي يبين مدى التأثير الحاصل نتيجة شحه المياه. 

تعد منطقة الشرق الأوسط والدول العربية تحديدا من أڪثر 
مناطق العالم تعرضا للتهديدات والمخاطر الناجمة عن شحه المياهء 
التي تفاقمت نتيجة تزايد معدل نمو السكان والنمو الافتصادي 
السريعء مقابل محدودية الموارد المائية مما جعل حصة الفرد من المياه 
العذبة تخفض من ۲۲۰۰ م" عام ۱۹٦۰‏ إلى ٠۲١١‏ م" عام ۱۹۹١‏ وعند 
عام ۰ بلغت حصة الفرد ٩۹۸۱‏ م٠»‏ فضلا عن أن ثماني دول من 
منطقة الشرق الأوسط تحتل مركز الصدارة بين أفقر عشرة دول سے 
العالم بالنسبة لشحه المياه العذبة . 


؛٠٠٠٠ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة, تقرير التنمية البشرية لمام‎ )١( 
مملومات متاحة على الانترنيتء‎ ۲٠٠ ص۴۲‎ )۲۰۰٠ (نيويورك. الأمم المتحدة»‎ 
vwww.undp.org 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لفرب أسيا (الاسكوا). شدة تأثر المنطقة‎ )۲( 
ص0.‎ )۲٠٠١ بالجفاف الاجتماعي . الاقتصادي (نيويورك. الأمم المتحدة»‎ 


) ۲٠٠۷-١۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ OS Ok 


يظهر من ذلك حجم التهديدات التي من الممكن أن تخلقها شحة 
المياه فهي ذات تأثير مباشر بے حياة الإنسان وان آثارها قد تڪون 
طويلة الأمد مما يتطلب العمل على تحديد هذه التهديدات ومعالجتها. 
.١‏ التهديدات والمعالجات للأمن المائي 

لقد جاء الأمن المائي ليأخذ على عاتقه مواجهة ومعالجة التهديدات 
التي تتمرض لا الدول من خلال ندرة المياه» التي قد تڪون. 

آ) تهديدات خارجية: تحدث من قبل دول المنبع أو الدول التي يمر 
من خلالما المصدر المائي ومعالجة مثل هذه التهديدات تكون آما 
ضمن الإطار القانوني أو السياسي أو الاقتصادي» ب4 بعض الحالات 
دما نالرت إلى مستوى كبير تأخذ المعالجات الطابع 
المسڪري“) ضمن هذا الإطار كانت المياه ومصادرها سببا 2 
العديد من النزاعات والحروب من أهمها حرب عام ۱۹۵٩‏ أو ما 
يعرف بالعدوان الثلاثي على مصر لتأميمها فناة السويس» كذلك 
التوترات بين اسبانيا والمغرب حول سبته ومليلة وما حصل ب مضيق 
الدردنيل بين روسيا وتركيا والدول الأوربية» فضلا عن ذلك يتم 
استخدام المياه ضمن إطار الخطط والإستراتيجيات المسكرية فيتم 


س 


)١(‏ د. منذر خدام» الأمن المائي المربي الواقع والتحديات (بيروت. مركز 
دراسات الوحدة العربيةء .)۲۰۰١‏ ص۱۸ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتلّمية ...................... °۷ 


استخدام الممرات المائية والمسطحات كموانع طبيعية أو اتخاذ منابع 
ا 0 اة وناد ا 
الاستقرار عند الطرف المقابل . 

ب) تهديدات داخلية : تتمثل بالاستخدام غير الأمثل والہدر المتعمد 
للمياه فضلا عن توسع مشكلة ندرة المياه» وتتم معالجتها عن طريق 
التوجه للسلوك الاجتماعي الذي يكون من خلال تحسين إدارة 
الموارد المائية وترشيد استهلاك المياء على آن يرافق ذلك زيادة الوعي 
لدى الأشخاص 2 التعامل مع المياه . 

يتبين حجم التهديدات المترتبة عن ندرة المياه من خلال تقرير 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة الذي يشير إلى آن مشڪلة المياه ستڪون 
ذات تأثير كبيرء» قد تصل إلى مستوى مشكلة الطاقة التي 

حدثت ك السبعينات من القرن الماضي ے إحدات التهدیدات 
والنزاعات بين الدول» فهناك ۲.١‏ مليار شخص ب العالم لم تتوافر 
لهم المياه المخصصة للتنظيف والصرف الصحي ب عام ۰۲٠٠۷‏ فضلا 


عن ۱.۸ مليار شخص سيوا جهون انخفاضا ڪکييرا للمیاہ ے غضون 
عام ۲۰۲۵ مع أن نسنة المستفيدين من التزود بالمياه ارتفع للمدة 


(1( سس مصدق؛ عسكرة المياه صسجيفة العسربي الأسبوعي. معلوصات متا حة 
على الانترنیت www. al ar4b.٨-0۳۸‏ 


(۳) ده مندر خدام؛ مصدر سایق. ص۱۸ 


TEE 0۸‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ٠٠۷-٠۱۹۷١‏ ) 


٠ ۰‏ من 1۷۸ إلى 1۸1 كذلك ارتفعت نسبة المستفيدين من 
الصرف الصحي من 2٥١‏ إلى 1١‏ هذه الزيادة 2 الاستهلاك 
وارتفاع آعداد المستفيدين ستؤدي بحلول عام ۵ الى سحب حوالي 
0° من محزون المياه بے الدول النامية وحوالي 11۸ من مخزون المياه 
OS E‏ آما منظمة الزراعة والأغذية التابعة للأآمم 
المتحدة فتشير هي الأخرى إلى أن أكثر من ٠٣١‏ مليون نسمة 
موزعین على ۲٢‏ دولة یعانون من شحه بمصادر المياه» ومن المتوقع أن 
يڪون 1٥‏ من سڪان العالم ے عام ٥۵‏ ے حالة إجهاد مائي 
مما يؤدي إلى إحداث اختلالات اجتماعية وبيثية خطرة ستفاقم 
المخاطر والتهديدات التي قد تصل إلى النزاعات المسلحة الأمر الذي 
يهدد الأمن والاستقرار للعديد من دول العالع ”. 


۲ بعاد وسائل تحقيق الآمن المائي. 


تأخن مشكلة المياه أبعادا متعددة» منها": 


a 

(۱) جول روفر. كوکب الأرض في حالة خطيرة والجنس البشري مهدد» ترجمة 
رشید أبو نور (قطر. مركز الجزيرة للدراسات» ۲۰۰۸). صه. 

(۲) اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا (الاسکوا)» إدماج قضايا النوع 
الاجتماعي في السياسات والبرامج الإنمائيةء مصادر المياه وحماية البيئة 
(نيويورك. الأمم المتحدة. ۸٠٠۲)ص١٠‏ 

(۳) د. عبد المنعم السيد علي ود سعد فتح الله الاقتصاد السياسي لازمة المياه 
قي الوطن العربيء مجلة بحوث اقتصادية عربيةء بيروت. مركز دراسات 
الوحدة العربيةء العدد ۳۱ و۷٣ء ۲۰۰٠‏ ص۲٣١٠‏ . 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية ...................... °۹ 


أ) البعد الجغراي: أو البعد الطبيعي لموارد المياه من حيث حجمها 
ومقدار توافرها ومصادرهاًء والمساحات التي تمر بها. 

ب) البمد الافتصادي: يضم حجم الطلب على المياه وأنواعه 
ومقدار الفجوة المائية. 

ج( البعد السياسي: يأخذ طبيعة العلاقات الدولية وموفف القانون 
الدولي والبيآت الدولية لحل مشكلة لياه وعدم استخدامها 
ڪسلاح سياسي. 

إن عملية تامين مستويات كافية من المياه وتوفير سبل الحياة 
تتطلب تبني السياسات اللازمة لتجاوز الأزمات الممكن حدوثيها 
بسبب ال مياه عن طريق خلق التوازن بين الأمن المائي والأمن الغذائي› 
وتحسين استخدام المياه بمختلف الطرق الاقتصادية والقانونية لبلوغ 
الاستخدام الأمثل» والتوسع باستخدام التقنيات الحديثة لتوفير المياه 
كتقنية تحلية المياه وزيادة الأبحاث بهذا الاتجاه» ومن ثم تنظيم 
القوانين لاستغلال المياه المشتركة (السطحية والجوفية) وتڪون 
ملزمة لدول الحوض الواحد بما يسهم ے4 الحد من احتمالات نشوب 
النزاعات المسلحة نتيجة قلة المياه . 


(1) أمل حمد علي المليان. الأمن المائي المرب نظرة اقتصادية؛ زسالة 
a O I‏ 


CAV IE NS NNO 


يشير تقرير المركز الدولي لأبحاث التنمية 2 ستوكهولم إلى 
أهمية زيادة حجم الاستتثمارات ف مجال المياه الذي يعد فاطرة التقدم 
والنمو فزيادة الاستثمارات ستؤدي إلى تحسين الإمدادات المائية 
والطرف المت وتن إ0 او كان وا ا 
الاستثمارات تفوق قيمتها لأنها مرتبطة بحياة الإنسان» فعند تحسين 
ظروف حياته سينعكس ذلك ايجابيا على مستوى الإنتاج ثم على 
النمو الاقتصادي وهو احد الأسس المهمة للاستقرار والتنمية ". 

يبدو مما سبق أن التحكم بمنابع المياه ورواضدها أصبح مصدرا 
أساسيا لمارسة الضغوط والابتزاز مما يؤدي إلى النزاعات 
والحروب» مع أن مشكلة المياه أدت إلى أعادة ترسيم الحدود بين 
العديد من الدول» فضلا عن أن أزمة المياه تعد من الأسباب الرئيسة 
لتردي أوضاع الصحة العامة وانتشار الفقر والمشكلات البيتية» فقد 
كان ومازال وجود المياه يحدد أين يعيش الناس وكيف» لذلك يعد 
الأمن المائي من العناصر ذات البعد الاقتصادي للأمن لما له من دور 
تحقيق الأمن والاستقرار مع ما يحمله من أهمية لنجاح العملية 
التنموية. ) 


)١(‏ المعهد الدولي لأبحاث التنمية في ستوكهولم. تقرير حول جعل المياه جزءا من 
التنمية الاقتصادية. معلومات متاحة على الانترنت wİ.0۲gآS Ww‏ »س 


المبحث الثالث 
التهديدات غبر العسكرية للأمن ‏ 

يتعرض الأمن 2 ڪثير من الأحيان مخاطر لا يڪون السلاح 
أداة فيها إنما لتهديدات دات تانير مدد وطويل الأمد التضندى با 
والتخلص منها يحتاج لجهد ووقت كبيرين» لأن هذه التهديدات 
تداهم الدول رات بارادتها أو دون إرادتها بعلمها أو دون علمهاء 
وهي تأخذ أشكالا متعددة ومختلفة من أهمها الفقر والآمراض 
والأويئة والتهجير والنزوح وكذلك الاختلال البيئي والفساد»ء وإنها 
تتسم بسرعة الانتشار وأن آثارها قد تتجاوز الحدود الوطنية لتڪون 
إقليمية آو دولية. 

تتضح هذه التهديدات بصورة عامة نتيجة لأسباب مختلفة أولہا 
فشل البرامج الحكومية خصوصا 2 الدول النامية 4 توفير 
الخدمات الضرورية والحاجات الأساسية وعدم التمكن من نحقيق 
النمو الافتصادي والاجتماعي المطلوب› ا الثاني هو عندما 
تكون هذه الدول حاضنة للنزاعات العنفية مما يجعلها عديمة 


الاستقرار وتكون بؤرا لتدفق اللاجئين والنازحين وآماڪن وجود 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ TT 


الجماعات المتنازعة وانتشار الأمراض والأوبئة مع ظهور شبكات 
الخرنمة )0ي وتوسع تجارة السلاح والمخدرات . مما يؤدي إلى 
زيادة التڪاليف الاقتصادية والاجتماعيةء وانهيار المنظومة الغذائية 
والخدمات الصحية والتعليمية فضلا عن التدمير الذي سيصيب 
البنية التحتية وإنهاء سنوات من العمل لبلوغ التطور والتنمية. 

ما السبب الثالث وحسب الآراء المطروحة ب2 هذا المجال هو أن 
الول ادم لها اليد المتنفذة والمساهمة بتفشي مثل هذه التهديدات 
وانتشارهاء وقد عدت من بناة أفكارها للوصول إلى أهداف محددة 
التي من آهمها السيطرة وضمان استمرارية الحصول على الموارد 
الأولية ومصادر الطافة» ولتكون هذه الدول أسواقا لتصريف 
منتجاتها المدنية والعمسكرية ”. 

نتيجة لہذه الأسباب ومع تقدم الوقت وانتشار مثل هذه التهديدات 
أصبحت الدول النامية تشكل عبعاً اقتصاديا واجتماعيا على المجتمع 
ج م 
)۱( روبرت - ب . زوليك» الدول الضعيفةء كفالة تحقيق التنميةء (جنيف» البنك الدوليء 

المعهد الدولي للدراسات الإستر اتيجيةء .)۲٠٠١‏ معلومات متاحة على الانترنت 

www. worldbank.org 

(۲) اليسون . ميلز > مقدمة العراق. الميراثء التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي. 

معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ٠٠٠١‏ ترجمة 


حسن حسن وآخرین (بیروت. مركز دراسات الوحدة العربيةء .)۲٠٠٤‏ 
ص۱۱۹. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية TERE‏ 


الدوليء مما أسس لذلك ظهور دوافع جملت من الضروري معالجة 
هذه التهديدات ضمن الإطار العالميء ومن هذه الدوافم'': 

١‏ هناك إدراك عالمي بعدم جدية استخدام الوسائل العمسكرية 
وعدم صلاحيتها ب4 التعامل مع الكثير من الأخطار الحالية مما 
دفمها لإيجاد وسائل جديدة لمواجهتها. 

ظهور قناعة عالمية بضرورة تحقيق الأمن ضمن الإطار العالميء 
وقد أخذت الأمم المتحدة والمنظمات الدولية بدعم من الدول المتقدمة 
دورا آڪثر فاعلية من خلال تبنيها للاستراتيجيات الدولية من آجل 
تقليص التهديدات غير المسلحة ثم القضاء عليها. 

وبهذا الصدد يمكن تحديد آهم التهديدات غير العمسكرية أو 
غير المسلحة التي يتعرض لا الأمن بمايلي: 


أولإ: الفقر 


يعد الفقر من آهم التهديدات عير المسلحة التى تواجه الآأمن 
والا ستقرار لأي بلد فضلا عن كونه عبتا على التنمية فطل 


)١(‏ اليزابث سكونز. تمويل الأمن في سياق عالميء في التسلح ونزع السلاح والأمن 
السدوليء ممهد سستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۵٠٠٠ء‏ 
ترحمة حسن حسن وآخرین (بیروت؛ مرکز دراسات الوحدة العربيسة؛ 
۰۰۵). ص۲۸٤۰‏ 


امن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-١۹۷۰‏ ) 


الاهتمام به هماً مشتركا لمختلف العصور والأزمنة وعلى اختلاف 
الديانات والثقافات لمجمل الدول وباختلاف نظمها الاقتصادية 
والسياسية› ے2 الوقت نفسه فآن عمق وانتشار الفقر يختلف من دولة 
إلى آخرى وهذا الاختلاف يتأثر بمجموعة من العوامل السياسية 
اوالافتصادية والاجتماعيةء لكن تبقى بالدرجة الأساسية قدر: 
المؤسسات العاملة مثل (الأسرة» الحكومة» الجمعيات أو المنظمات 
الإنسانية) على توغير الحاجات الأساسية وما يرافق ذلك من مستوى 
التعليم المتوافر والخدمات الصحيةء فمن خلال ڪل ذلك يمڪن أن 
نحدد حجم وسعة الفقر". 


١‏ أسباب الفقر 

من آهم أسباب تفشي الفقر هو ضعت الإدارات والسياسات 
والبرامج الحكومية 2 خلق الموازنة بين الإنفاق ب2 مجال توفير 
الحاجات الأساسية والصحة والتعليم وتفعيل النشاط الاقتصادي 
وزيادة معدلات النمو وبين توجيه الإنفاق لأغراض المحافظة على 
النظام وبالتحديد من خلال الاهتمام بالأنفاق العمسڪر ي والأمنيء› 
فضلا عن ما قر تؤدیه برامح الإصلاح وإعادة الميكڪلة التي يفرضها 


۲۰٠۵ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لفرب أسيا (الاسكوا)ء تقرير عام‎ )١( 
ص۸ء.‎ )۲٠٠١ (نيويورك» الأمم المتحدة‎ 
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صندوق النقد الدولى والبنك الدولي ب2 زيادة رقعة الفقر المتمثة 
2 مجال المعونات والدعم”. 


۲. آثار الفقر ومعالجاتها 

يۋدي انتشار الفقر إلى ظهور المشكلات الاجتماعية والاقتصادية 
وزيادتها ليكون بذلك الداضع الأساسي لجرائم مثل التسول واليغاء 
والتفكك الأسري فضلا عن ظاهرة بيع الأعضاء خصوصا 
للأطفال» وهو يسهم بتوفير الأرضية اللازمة لتشكيل المجموعات 
المسلحة التي تعمل على تقويض الأمن سواء للبلد نفسه آم نقله إلى 
دول الجوار مما يجعل الموضوع ذات بعد إقليمي وقد يصل إلى 
المستوى الدولي . 

يبين تقرير التنمية البشرية لعام ۲٠٠۸ ۲٠١۷‏ معدل الفقر البشري 


4 الدول النامية على وفق خطوط الفقر الوطنية وللمدة ٠٠٠۶.٠۹۹۰‏ 


(۱) د.معمود خالد مسافرء إشكالية التناقض بين وصفات صندوق النقد الدولي 
ووصايا اجتثاث الفقر قي الوطن العربي؛ واقع الندوة العلمية لقسم الدراسات 
الاجتماعية في بيت الحكمةء الفقر والغنى قي الوطن العربي من ۲۲ ٣‏ 
ت۱» ۲۰۰۰ (بغداد بیت الحكمةء ۲۰۰۲). ص۲۰۲ 

)( د. عدنان ياسبن مصطفى. الفقر والمشكلات الاجتماعيةء واقع الندوة 
العلمية لقسم الدراسات الاجتماعية في بيت الحكمة.ء الفقر والغنى في الوطن 
العربي من ۲۲ ۔ ۲۳ ت۱ ۲۰۰۰ (بغداد. بيت الحكمةء »)۲۰٠۲‏ ص١٥۱.‏ 


8 ء.....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


إذ كانت النسبة ٠١١۲‏ /ء وقد سجلت أعلى نسبة فقر بالنسبة للدول 
النامية 4 مدغشقر إذ بلغت ۷١.١‏ أما أقل نسبة فقر فكانت و 
الصين وبلغت 14.1 ”" وعلى الرغم من إن عملية مكافحة الفقر 
تعد فضية إنسانية إلا إنها تبرز كضرورة ملحة ومسألة أساسية لفك 
الارتباط بينه وبين التهديدات والنزاعات التي يسهم بها إلى حد ماء 
ويتضح ذلك من خلال برنامج إزالة الفقر الذي وضعته الأمم المتحدة 
لمتكم *: 

آ) إن القضاء على الفقر وتحقيق الرفاه للمواطنين من تعليم 
وصحة وتوفير فرص العمل يؤدي إلى نزع فتيل الكثير من المواقف 
المتفجرة التي من الممكن أن تؤدي إلى زعزعة الأمن. 

ب) إن برامج القضاء على الفقر ينبغي أن تحتوي على رفع درجة 
الوعي وإشاعة روح التسامح والتعاون وان يكون ذلك من خلال 
برامج التوعية الخاصة بتسوية النزاعات مع برامج القضاء على الفقر. 

ج( إن برامج الإصلاح وإعادة البناء بعد النزاعات ومن خلال 
دمجها ببرامج مكافحة الفقر تؤدي إلى تقليل مساهمة الفقر ف 


(1) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام۲۰۰۷ . ۲٠١۸‏ 
مصدر سابق۔ ص۲۲۷ ۔ ۲۲۸. 

(۲) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير إزالة الفقرء الجزء الأول (نيويور ك 
الأمم المتحدةء بدون سنة نشر) ص۸٥.‏ 
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نشوب النزاعات وتهديد الأمن. 

فضلا عن ذلك ينبغي أن تكون هناك برامج وطنية تساعد 
الجهد الدولي المبذول لبلوغ هذا الهدف التي يفترض آن تتضمن 
تحقيق النمو الاقتصادي لصالح الفقراءء وتفعيل القدرات والحقوق 
و الحاڪمية لصالحهم مع توفير الخدمات الأساسية للتنمية البشرية 
سواء 4 الصحة أم التعليم أم الخدمات العامة وان يتوافق ذلك بإطلاق 
الطاقات الإنتاجية للفقراءء وزيادة حجم الاستثمار العام ب4 رأسمالہم 
البشري وتقوية فرصهم 2 الحصول على الأصول الإنتاجية» وقبل 
كل ذلك فان مكافحة الفقر تعد قضية أخلاقية . 

يتضح مما سبق أن للفقر أثرا 4 تهديد الأمن والاستقرار وهو 
يشكل عبئاً على التنمية من خلال انتشار الأمية والأمراض»ء وان 
المساعدات المقدمة من قبل الدول المانحة أو الأمم المتحدة ينبغي أن 
توجه للناس وليس للدولة» وان تڪون ت الحاجة وليس على 
أساس العلاقات» إذ أن الفقر 24 أي مكان يهدد الاستقرار 


والرفاهية بے ڪل مڪان. 


(1) إليزابيث سكونزء تحليل المخاطر على حياة البشرء قي التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي» الكتاب السنوي 
۷ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء 
۷). ص٦۳۸.‏ ۰ 


1۸ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ثانيا: الأمراض والأوبئة 

ادى الفعان الأساسة الي يمل الأ على رفرها وتحتيقة 
هي حماية آرواح البشر والمحافظة عليها من مخاطر وتهديد الأمراض 
والأوبئةء فالإهمال 2 الجانب الصحي وعدم توافره بالقدرة 
والكفاءة المطلوبة تعد تهديدا للأمن والتتمية وهي الأكثر خطرا 
لمساسها بأرواح الناس مباشرة. إن انتشار الأمراض وتهالك النظام 
الصحي سيكون ذا تأثير على طبيعة الحياة واستقرارها لمساهمتها 
باختلال المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية التي تتجسد بك النمو 
الاقتصادي وسوق العمل والضرائب والإسكان والنزوح والمستوى 
التعليمي» وتشكل الأنواع الجديدة من الأمراض كذلك الأوبئة 
المتفشية تهديدا كبيرا للمجتمع الدولي خصوصا العالم النامي . 


.١‏ أسباب انتشار الآمراض والأوبئة وآثارها 


حددت منظمة الصحة العالمية أهم الأسباب التي تسهم ب2 تردي 


الوضع الصحي مما يؤثر سلبا ب كل جوانب الحياة ثم تهديد الأمن 


)١(‏ هربرت براونء نطاق التهديدات غير العسكريةء في التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب الستوي 
ترجمة فادي حمود وآخرين (بيروت مركز دراسات الوحدة العربيةء 
۰٤‏ ). ص۱۲۲. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية aa‏ 


{fF m¢ 


والاستقرار ذلك عن طريق انخفاض مستوى الاستثمار ے القطاع 
الصحي› والتغيرات السياسية التي تطراً بصورة غير متوقعة وهو ما 
يۇدي إلى عرقلة الإجراءات الصحية والوقائية خصوصا بے الدول 
النامية (مثل قرار إيقاف التلقيح ضد شلل الأطفال بشكل مفاجئ 
2 نيجيريا مما أسهم بانتشار المرض من جديد)» وهناك حالات 
الصراع والنزاعات داخل المجتمعات إذ تحرم السكان من الاستفادة 
من الخدمات الصحية لصعوبة وصولما بے مثل تلك الظروف» وأخيرا 
سوء التغذية وأثرها قدرات الجهاز المناعي ". 

تأكيدا لذلك بينت منظمة الصحة العالمية حجم الضحايا سے 
العالم الناتج عن القصور ج التعامل مع الأمراض والأوبئة» ققد أدت 
إلى موت نحو ٥۸‏ ملیون شخص بے عام ٥۵‏ منهم ٩.٦‏ ملايین طفل 
تقل أعمارهم عن خمس سنوات فضلا عن ۲۵۰۷ ملیون شخص تقل 
أعمارهم عن ۷١‏ سنة ”> ب حين أن انتشار مرض الملاريا يؤدي إلى 
حصاد أرواح مليون شخص سنويا وآن من يموتون بسبب هذا المرض 


هم ۹۵ من أفريقيا منهم ۸٠٠‏ ألف طفل لم بيلغوا سن الخامسة؛ 


)0( منظمة الصحة المالميةء تقرير انتشار الإمراض على الصعيد الدولي يهدد 
الصحة والاقتصاد والأمن» .۲٠۰۷‏ معلومات متاحة على الانترنيت. 
www. who.org.‏ 


(۲) إليزابيث سكونز. تحليل المخاطر على حياة البشر» مصدر سابق. ص٣٠٠‏ 


.....................٠ ۷۰‏ لأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠١۷-١۱۹۷۰‏ 


لذلك يعد ثالث أكبر مرض فتاك 2 العالم ء 4 حين أن عدد 
المصابين بمرض الايدز يزداد بشڪل ڪبير 4 ڪل مناطق العالم 
فضي عام ۲٠٠۷‏ بلغت الإصابات ب2 أفريقيا وجنوب الصحراء ۲۲.١‏ 
مليون ويه جنوب وجنوب شرق آسيا وشرق آسيا بلغ عدد المصابين 
ملایین» آما بے آمريكا الشمالية فكانت الإصابات ٠.١‏ مليون 
كذلك الحال 2 آمريكا ألاتينية فكانت الإصابات ۱.۸ مليون". 
الجانب الآخر المتعلق بانخفاض أعداد الكوادر الطبية خصوصا 
الدول النامية هو ما عزز من انتشار الأمراض والأوبئة إذ يوجد 
طبيب واحد لڪل ٠‏ مواطن» ب حين ب2 الدول المتقدمة أمام 
كل طبيب هناك ٠٠١‏ مواطناً الأمر الذي يبين مقدار النقص 
الحاصل ب4 الكوادر الطبية فضلا عن نقص الأدوات والأدوية ”. 


۲. معالجة مشكلة الآمراض والآويئة. 
a‏ ۴ إحدی دراسات منظمة الصحة العالمية إلى أن زيادة الإنفاق 


چ 

(1) البرنامج الإنمائي للأمم امتحدة. تقرير التنمية البشرية لمام ٠٠٠۷‏ _ 
۸؛ مصدر سابق» ص٥۹.‏ 

(۲) الأمم المتحدة, التقرير السنويء ۲٠٠۸‏ منع الأزمات والإنماش (نيويورىء 
الأمم المتحدةء )۲٠١۸‏ ص۸١.‏ 

(۳) اللجنة الافتصادية والاجتماعية لغرب أسياء تقرير الفقر وطرق قياسه في 
منطقة الاسكوا (نيويورك. الأمم المتحدة. ۲۰۰۲). ص۸١.‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية O‏ 


الحكومي على الصحة ما بين /١‏ إلى ۲> للمدة ۲۰۱۵.۲۰۰۷ سوف 
تسهم بإنقاذ حياة ۸ ماين شخص ڪل عام مما سينعڪس إيجابيا 
على الأمن والتتمية “. كما حددت منظمة الصحة العالمية الإجراءات 
الطلوب توافرها لتحقيق الأمن الصحي والقائمة على أساس تطبيق 
اللوائح الصحية الدولية لعام٥٠٠٠.‏ 

فضلا عن زيادة حجم التعاون العالمي 2 مجال الرصد والإنذار 
بحدوث الكوارث والأمراض» مع زيادة الاهتمام الدولي بتحقيق 
التطور والتعاون به ال بناء القدرات والبنية التحتية للقطاع 
الصحي بك جميع الدول» من ثم تفعيل التعاون بين القطاعات المختلفة 
داخل الحكومة ورفع مستوى التخصيصات الوطنية والعالمية اللازمة 
للتدريب والرصد والقيام بحملات الوقاية ”. 

يتضح مما تقدم أن الأمراض والأوبئة من العوامل ذات التأثير 
المباشر ج الأمن والاستقرار لأن تردي الوضع الصحي وانتشار 
الأمراض السارية وغير السارية تزهق الكثير من الأرواح التي قد 
تكون أكثر من ضحايا النزاعات والحروب» فضلا عن أن 
معالجتها تحتاج إلى الوقت والجهد الكبيرين مما يستلزم تعاونا 
عالميا للحد من الأخطار والنتائج التي تؤدي إليها الأمراض والأويئة. 


.۲۸ إليزابيث سكزنز» تحليل المخاطر على حياة البشر» مصدر سابق» ص‎ )١( 
منظمة الصحة المالية. مصدر سابق.‎ (Y) 


۷۲ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-١۱۹۷۰‏ ) 


ثالنا: الخلل البيئي 

يعد الخلل البيئي من العوامل التي تسهم ب2 تهديد الأمن 
والاستقرار داخل الدولة» فالبيثة تحتوي وتهتم بكل العلاقات 
القائمة بين الكائنات الحية والعوامل المحيطة بهاء ولأن الإنسان 
يمثل قمة هذه الكائنات مما جعل الهدف الأهم للإنسان هو الوصول 
إلى بيئة نظيفة ليتمكن من خلالما تحقيق التقدم وبلوغ الأمن بعد أن 
يحقق الخطط والبرامج التنموية. ' 


.١‏ أشكال الخلل البيئي 

يأخذ الخلل البيئى أشكالا متعددة منها ما يحدث نتيجة الاختلال 
بأي مكون من مكونات البيئة (الماءء التربةء الہواء) مما يجعل هذه 
الملكونات غير صالحة للاستعمال» وتأثير ذلك ك النظم البيئية ومن 
بعد بے سير عملية التنمية وبلوغ الأمنء أو على شكل إجهاد بيئي 
الذي ينتج عن استخدام مفرط وغير آمثل للطبيعة ء وريما يڪون 
الخلل عن طريق الصدمات البيئية حيث الكوارث الطبيعية ڪالزلازل 
والآأعاصير والفيضانات والجفاف والتغير المناخى وكذلك الحروب 


والنزاعات وما تحدثه من تدميروهلاك للموارد والبيئثة ". 


)1( د. حسن اأحمد حسن)› التلوث البيشي. کتاب المعارف العلمى (مصر› دار 
المعارف» ۰۱( ص٥‏ . 


(۲) ايان بانون وبول کولیر. مصدر سابق. ص٣.‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية AT‏ 
۳. أسباب الا ختلال البيئي وتكاليفه 

هناك العديد من الأسباب ألمساهمه بشكل آو بآخر سے تزأيد 
وتوسع الخلل البيئي ومدى تأثيره ل مجمل الحياة الافتصادية 
والاجتماعية» وأنها عوامل تساعد على ظهور وزيادة المخاطر 
والتهديدات المحتملة للأمن والتنمية» منها الاتجاهات السلبية ب 
الاقتصاد العالمي وما يرافقها من سياسات تتموية قاصرة خصوصا 
للدول النامية» كذلك النمو السكاني وما يولده من ضغوط على 
اقتصادات البيئة» فضلا عن النمو الافتصادي المستهدف وما يديه 
من استنزاف للموارد الطبيعية وتدمير البيئة» وآيضا التطور 
التكنولوجي الواسع وما يخلفه من إضرار على البيئةء وآخيرا 
السلوك الإنساني الخاطن وهو ما يدفع لتدمير البيئة من اجل 
الحصول على الحاجات وإشباعها (الطاقةء الغذاءء السكن . 

أما التكاليف الناجمة عن الاختلال البيئي الذي يؤثر 4 تحقيق 
الاستقرار ومن ثم التنمية» فتظهر من خلال التغير المناخي وقاقص 
طبقة الأوزون وتدمير الغابات الاستوائية والاستتزاف الحاصل للمواردذ 


الطبيعية › قضلا عن الكوارث الطبيعية وما برافقها من نائج غل 


الأكاديمية العمريية ف الدنمارd«‏ ۲*1 www.ao-academny.0rg‏ 


) ۲٠٠۷-١۱۹۷۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ Vé 


المدى البعيد » فالخطر يتمث باستمرار تأجيل الجهود المستدامة لحماية 
البيئة والمحافظة عليهاء لما لها من أثر ج بلوغ الأمن والتنمية» مما يتطلب 
أن يتم تبني موضوع الخلل البيئي ضمن اعتبارات الأمن القومي. 

تأكيدا لذلك قدر البنك الدولي قيمة متوسط التڪاليف 
الإضافية التي تحتاجها الدول كاستثمارات لمواجهة التغيرات المناخية 
لوحدها كأحد أشكال الخلل البيئي وعلى وفق تقديرات عام 
٥۵‏ بحوالي ۲۰ ملیار دولار» ے حین أظهرت إحدى الدراسات إن 
حجم التمويل الفوري لانجاز عمليات الصد لآثار تغير المناخ لعام 
۵ آأیضا هي بین ۱.١‏ ملیار دولار و٣۰٣‏ ملیار دولار للدول ذات 
النمو المنخفض أما للدول النامية فنقدر المبلغ ما بين ۷.۷ مليارات دولار 
و٣‏ ملیار دولار . 

لأجل تقليل المخاطر وتحقيق الاستقرار ثم الأمن» يتطلب الأمر 
العمل على إيجاد أساليب جديدة للتعامل مع البيئة من قبل الإنسان 
تكون آكثر سلاما وأمنا ولديمومة الحياة للطرضفين» لأن هدف 
الإنسان هو تحقيق الاستقرار وحماية البيئة من جهة والوصول إلى 
معدلات النمو الاقتصادي المرغوبة من جهة أخرى مما جعلهما 


(۱) هربرت براون. مصدر سابق» ص۱۲۱. 
) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لمام ۲٠٠۷‏ _ 
مج الإنمائي للامم : ۴ 
۸ مصدر سابق؛ ص ۱۸۰. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية OT‏ 


N NERE SESE 
على الاستمرار ب تحقيق النمو الاقتصادي للوصول إلى الرفاهية‎ 
سوف يعتمد بالدرجة الأساسية على قدرته 4 تحقيق الاستخدام‎ 
 ساسألا السليم للبيثة وما متوافر من الموارد الطبيعية التي تمثل‎ 
) . للنهوض والتطور‎ 
يعد الخلل البيئي الناتج عن مخلفات التطور الحضاري من أخطر‎ 
الملشڪلات التي تعيشها الإنسانية فهو يهدد الأمن فضلا عن مساهمته‎ 
عرظلة البرامج التتموية › هذا الخلل يتمثل بتلوث المواء والماء والتربةء‎ 4 
لذا فان سلامة البيئة تشكل الأساس الفعلي لإدامة الحياة مما‎ 
بتطلب اتخاذ موقف ومشاركة عالمية للمحافظة على مكوناتها.‎ 


رابعا: الهجرة والتهجير 

تؤدي البجرة والتهجير أو النزوح دورا مؤثرا 2 إحداث الأزمات 
ضمن إطار التهديدات غير المسلحة التي يتعرض لبا الأمن 
والاستقرار› قھی ما رد قعل أو نتيعة للنزاعات والصراعات 
والحروب أو أنها قائمة على أساس الاختلال البيئي» وفد تكور 


)۱( د التيدة ابراهيم مصطفى. تلوث البيئة؛ ق د.السيدة إبراهيم مصطفی 
وآخرين» اقتصاديات الموارد والبيشة (الإسكندريةء الدار الجامعيةء )٠٠١١‏ 


سا ۴۰ 


) ۲٠١۷-۱۹۷۰ الأمن والتتمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۷٦ 


نتيجة لتردي الأوضاع الافتصادية والاجتماعية والسياسية. 

البجرة 4 السابق كانت حركة موجهة ذات أبعاد محددة من 
خلال الانطلاق والوصول لكن اليوم اخذ أعداد المهاجرين والمهجرين 
الذين لديهم ارتباطات قوية بغير وطنهم الأم يزداد» مما يؤدي إلى 
ظهور عدم التركيز ب العلاقات السياسية والاقتصادية والاجتماعية 
وحتى الثقافية سواء ب الدولة الأم أم ب4 الدولة المضيفة". 

يتضح اثر المجرة والتهجير من خلال الحالات الثلاث الأتية. 

الحالة الأولى : تعد أكثر الأنواع إيلاما بالبشر وأكثرها تعرضا 
لأرواح الناس فهي تتم عن طريق التهجير والتزوح بسبب العنف 
والنزاعات المسلحة مما يجعل عملية النزوح والتشرد وسيلة لتوسيع 
دائرة التأثير لہذه النزاعات من حيث عدد المناطق والدول التي 
تصيبها مخلفاتهاء فلم يعد النازحون يعانون وحدهم من المخاطر بل 
ازدادت مخاطر النزاعات وانتقلت إلى الدول المستقبلة أو المضيفة» مع 
أن الغاية الأساسية لهؤلاء الأشخاص هي حماية أرواحهم من المخاطر 


التي يتعرضون لا ك أوطانهم إلا أن وصولمم إلى المناطق الجديدة 


)١(‏ سارا ليند بيرغ. الصراعات المسلحة الكبرى» في التسلح ونزع السلاح والأمن 
الندوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي Y*°¥‏ 
ترجمة عمر الأيوبي واخرين: (بیروت. مرکز دراسات الوحدة العربية. 
۰¥( ص۱۳۹ . 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية A E OPA‏ 


يسهم 4 ظهور مشكلات جديدة للبلد المضيف منها انتشار وانتقال 
الإيديولوجيات لمتصارعة والمتحارية مع ما يراضقها من انتقال للأسلحة 
عبر الحدود فضلا عن أن عملية البجرة والنزوح تسهم بإحداث 
امنافسة على الموارد وفرص العمل مما يشكل آزمة إضافية للدول 
المستقبلة". يرافق ذلك ارتفاع معدل الجرائم عند المهاجرين 
والنازحين» وتتركز هذه الجرائم بصورة عامة ب2 عمليات السطو 
والسرقة وتخريب الممتلكات العامة والخاصة والاعتداء وتهديد الناس 
بالقتل المتعمد» إن ما يزيد من هذه الإحداث هو عزل النازحين 
واللاجئين ب4 أحياء سكنية ومخيمات تقع 4 أطراف المدن الأمر 
الذي زاد من صعوية تأقلمهم مع المجتمعات الجديدة ليكونوا عبثا 
مضافا لإحداث المخاطر وغياب الأمن ”" 

تبن منظمة المجرة الدولية إن عدد المشردين 4 العالم لعام ٠٠٠١‏ 
یلغ ۲۳۰۷ مليون شخص منهم من فر بسبب ويلات الحروب الأهلية 
فكان عدد الفارين للعام نفسه قد بلغ ۱١١۷‏ مليون لأجيء ونازح نصفهم 
تقرييا من الأطفال الذين لم يصلوا إلى الثامنة عشرة من عمرهم» 


فضلا عن ما يتعرض له النازحون واللاجئون من ابتزاز وضغط من قبل 


)1( سارا يکد بیرغ؛ > مدر سابق؛ ص ۳ 
a E 4 (۳)‏ وډه ا عوص؛ و غير الشرعية انا 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ .........الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ a VA 


المجاميع المتحارية» يظهر ذلك بوضوح عن طريق تجنيد الأطفال 
والشباب كمقاتلين وانتشار الأمراض والأوبئة وزيادة عدد الفتيات 
اللواتي يتعرضن لعمليات الانتهاك الجسدي› ضمن هذا الإطار جرت 2 
ليبريا عمليات إجهاض لحوالي ۸٠‏ من الفتيات المشردات وهن دون سن 
الخاساة عفن دات الخال ما جن د اعا دفر انآ مد 
0 من الفتيات قد أصبن بمرض نقص المناعة الايدذ ". 

مع ما يتعرض له النازحون واللاجئون يبقى منهم من يؤدي دورا 
داعما للجماعات المتحاربة» سواء كان هذا الدعم مادياً أم معنوياً 
وريما سياسيأً وهو ما يظهر عن طريق جمع التبرعات المالية والمادية 
للمجموعات المتحاربة داخل الدولة» وهو ما يعد دعما اقتصاديا عد 
و بعض النزاعات من العوامل الحاسمة لاء أما الدعم السياسي 
فيكون بتفعيل قضايا اللاجئين ليتم استخدامها للضغط على 
الأطراف المتحارية"“) بالنتيجة فكل الأحداث التي تمر بها المجاميع 
النازحة وما تسهم به أيضاء ما هي إلا عوامل تهدد الأمن والاستةرار 
ومن ثم التنمية سواء لدولمم أو للدول المستقبلة. 


)١(‏ منظمة الهجرة الدوليةء تقرير عن حالة سكان المالم ٠٠٠۲ء‏ معلومأات 
متاحة على الانترنيت. موقع منظمة الهجرة الدولية 

www.unfpu.Org 

(۲) سارا لیندبیرغ» مصدر سابق.» ص٣۱۳.‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية E‏ 


الحالة الثانية: التي تسهم بتقويض الأمن والاستقرار 4 الوقت 
نفسه تعرقل عملية التنمية هي النزوح أو التهجير بسبب الاختلال 
البيئي› فالتصحر والجفاف والاحتباس الحراري كذلك الڪوارث 
البيئية المفاجئة تعد آڪبر تح بيئي يؤدي إلى هجرة واسعة النطاق› 
إذ أن الأتصحر وحده على سبيل المثال يهدد ثلث سڪان العالم أي ما 
یعادل ملیاري نسمة وهو یدفع إلى نزوح ٥۰‏ ملیون شخص خلال 
العشر سنوات المقبلة» فضلا عن أن هذه الاختلالات تعمل على 
فقدان الأرض لإنتاجيتها وإحداثها تدهورا بيثيا فهي تزيد من 
التهديدات والمخاطر التي تواجه الأمن والتنمية والأشخاص الذين 
يفرون بسبب الاختلال البيئي يطلق عليهم لاجو البيئة . 

الحالة الثالثة : هي الجرة التي تنبع من الفرق الحاصل ب4 الوافع 
الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والتقا4 بين دولة المغادرة والدولة 
المضيفة» هذا النوع من الہجرة يضم نسية كبيرة من الڪفاءات 
العلمية والأيدي العاملة الماهرة ورجال الأعمال ورؤوس الأموال كذلك 
الطلبة الذين يذهبون لإغراض الدراسة ولا يعود بعضهم لبلدانهم ٠‏ . 


أشارت منظمة العمل الدولية ضمن هذا الإطار إلى أن هناك 


(۱) جول روفر» مصدر سابق؛ صا 
(۲) هربرت براون. مصدر سابق» ص۰۱۲۲ 


) ۲٠٠١۷-۱۹۷۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۸۹٨ 


الملايبن من النساء والرجال يعبرون كل عام الحدود الوطنية بحثا 
عن قر هيل نة ورعن بل غين أفضل لأشرهة ققد 
أصبحت المجرة إستراتيجية للبقاء وتحسين الوضع المعاشي للعديد 
من الأسر خصوصا ك الدول النامية ". ) 

إن التهجير والهجرة تؤديان دورا كبيرا 2 عرقلة التطور وتحقيق 
الأهداف الاقتصادية والاجتماعية» يتضح ذلك من الآثار والتكاليف 
المالية والاجتماعية التي تتحملها الدول سواء دول المغادرة آم المضيفة 
وتأآثير ذلك 2 البرامج التنموية ثم ب4 الأمن» الأمر الذي يتطلب جهدا 
دوليا لمعالجة مشكلات التشرد والنزوح والمجرة فمعالجتها تعمل 
على بلوغ الأستقرار وتحقيق التنمية. 
خامسا: الفساب 

بسبب العمق التاريخي للفساد ب4 الظهور والنشأة ولآثاره السلبية 
الكبيرة المترتبة على الجوانب المالية والمادية والبشرية لهذا يعد 
الفساد من مقوضات الأمن غير المسلحة» فهو يسهم ے4 إضعاف 


الإطار المؤسسي وتشويه السياسات الاقتصادية مما يؤدي إلى 


)١(‏ الأمم المتحدةء منظمة العمل الدوليةء تقرير تقييم مستقبل إستراتيجية 
المنظمة لتحسين حماية العمال المهاجرين (جنيف» منظمة العمل الدولية. 
°۸( ص۲ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية ...................... ۸١‏ 


انخفاض معدلات النمو وتقليل كفاءة الاستثمار العام» وانخفاض 
جودة البنية التحتية التي تقود إلى حرمان الأشخاص من ات 
الحياة الكريمة فضلا عن الآثار الاجتماعية المتجسدة بانتشار 
اا ار ا ت ق ا و د ا 
ون اا 

يعمل الفساد على تنمية وظهور سياسات وآنظمة مضللة غير 
متجاوبة فعلى الصعيد السياسي يخلق آجواء غير ديمقراطية ويقوض 
الحكم الصالح والشفافية» على الصعيد الافتصادي يزيد من 
الأنفاق الحكومي ويقلل الاستثمارات ويخفض حجم الواردات للسلع 
والخدمات» آما على الصعيد الاجتماعي فهو يزيد من التدهور 
الصحي والتعليمي ويسهم بظهور وزيادة الجريمة مما يؤثر سلبا بك 


(۲) 


الوضع العام وضياع الأمن وعرقلة التنمية . 


)١(‏ جورج الميد» العوامل والآشار في النمو والتنميةء قي إسماعيل الشطي 
وآخرين. الفساد والحكم الصالع قي البلاد العربيةء بحوث ومناقشات الندوة 
الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة المربية وبالتعاون مع الممهد 
السويدي بالإسكندرية (الطبعة الثانيةء بيروت. مركز درأاسات الوحدة 
المربية. )۲۰۰٠‏ ص٤۲۲‏ 

(۲) جون د. سوليفان. الحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح 
السياسي والاقتصادي (نيويورك. مركز المشروعات الدولية الخاصة.ء ۶٠٠٠)؛‏ 
ن 


3 ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 
.١‏ تكاليف الفساد 

تكاليف الفساد كبيرة ومعالجته غير يسيرة» إذ قدرت آحدى 
الدراسات التكاليف المالية للفساد التي تدفع سنويا لمختلف دول 
العالم بأكثر من تريليون دولار من الرشاوى»ء مع فقدان ما يقارب 
تريليون دولار سنويا ب4 العالم من الأموال المخصصة للتنمية» فضي 
أفريقيا وحدها تم تهريب ٠٠١‏ مليار دولار فضلا عن تكاليف سنوية 
نتيجة الفساد تقدر ب ٠١۸‏ مليار دولار التي تشكل 1٠١‏ من الدخل 
القومي للقارة الأفريقية . 

فضلا عن إن هناك تريليون دولار وهي ما تعادل نحو 2۲۰ من 
إجمالي الدين الأجنبي البالغ ۲.۷ تريليون دولار والمتراكم على الدول 
المنخفضة والمتوسطة الدخل من عام ۱۹۷۰ إلى ۲٠٠١‏ قد اختفت بج 
مشاريع إنمائية ضعيفة التخطيط ومحكومة بالفساد ”. 

تذهب دراسة آخرى إلى أن تكاليف الفساد من الممكڪن أن تؤثر 


4 الميزانية العامة للدولة من خلال ارتفاع حجم التهرب الضريبي › 


)١(‏ محمد الأمين البشري» الفساد والجريمة المنظمة (الرياض» جامعة نايف 
العربية للعلوم الأمنيةء .)۲٠١۷‏ ص٤٠.‏ 

(۲) جايمس هنري»ء سراب إسعاف الدين» في لعبة قديمة بعمر الامبراطورية. 
ترجمة احمد الصيداوي (بيروت» شركة المطبوعات والتوزيع والتنشرء ۸٠٠۲)؛‏ . 
ص۸٤۳.‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية TR‏ 


وما يؤديه من زيادة عجز الموازنة العامة وتقليص الأنفاق العام 
بالتحدید 4 مجالات الصحة والتعليم والمدفوعات التحويلية وتأثير 
ذلك 4 الاستقرار وديمومته» كما يسهم الفساد بے ارتفاع تڪاليف 
الخدمات بنسبة ٠١‏ نتيجة التكاليف الإضافية التي يسببهاء الحال 
لا يختلف مع التكاليف الرأسمالية للمشاريع خصوصا المباني 
والمعدات إذ تتراوح ذسبة الزيادة من ٠‏ إلى ٥١‏ من التكاليف 
الأصلية مما ينعكس على مستوى وسرعة تحقيق النمو ٠‏ 

تظهر آثار الفساد وتكاليفه كذلك بصورة واضحة من خلال 
ارتباطه بالجريمة المنظمة التي آخذت أبعادا دولية فقد حدد المؤنمر 
العالمي حول الجريمة المنظمة المنعقد 2 مدينة نابولي عام ٠۹۹١‏ 
مجموعة الجرائم المرتبطة بالفساد وتأثيرها ب4 إحداث الاختلال 
والمخاطر وعدم الاستقرار وانعكاس ذلك على الأمن والتنمية» من 
أهم هذه الجرائم هي جرائم غسيل الأموال وتهريب المخدرات 
والرشوة والنصب والاحتيال 2 مجال التأمينات وجرائم الحاسب 
الآلي» كذلك سرقة اللكية الفكرية وتهريب الأسلحة وتهريب 
الأشخاص والاتجار بالبشر» فضلا عن القرصنة البحرية وخطف 


)0( د. محمود عبد الفضيلء مفهوم الفساد ومعاييره؛ مجلة المستقيل العمربي؛ 
بيروت. مركز دراسات الوحدة المربية. المدد ۰۳۰۹ ۰۲۰۰٤‏ ص۳۸ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ A4 


الطائرات وسرقة الأعمال الفنية ". 

آهمية الفساد وتأثيره 2 العالم جعل منظمة الشفافية العالمية 

تتبنى إصدار تقرير سنوي يتضمن مستويات الفساد 4 ڪل دول 
العالم من خلال مدى فاعلية وانتشار جرائم الفساد داخل كل دولة. 
۲. معالجة الفساد 

يمكن معالجة الفساد بالاعتماد على الاستراتيجيات الآتية ": 

١ء‏ الإستراتيجية السياسية: المتمثلة بنشر وتعزيز الديمقراطية. 

1 الإستراتيجية الاقتصادية: التي ينبغي أن يكون هدفها تحسين 
الدخول وتحقيق العدالة ب4 توزيعها وتقليل معدلات الفقر وتفعيل 
برامج التنمية. 

٣‏ الإستراتيجية الإدارية: تقوم على تعزيز الحاكمية والمساءلة 
والشفافية. 

الإستراتيجية الأمنية والقضائية: هدفها تعزيز الإجراءات 


(۱) محمد الأمین البشري» مصدر سابق» ص۱٩‏ ۔ .٩۲‏ 
(۲) د.عامر خضير حميد الكبيسيء استراتيجيات مكافحة الفساد مالها وما 
عليها (الرياض» جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيةء .٠١ ٥ص .)۲٠٠١١‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية E‏ 


أما الرأي الأخر وهو ما يحدد الإجراءات التي يمكن أن تحجم 
الفساد وتقلل من مستوياته المتمثة بإجراء المراقبة والتوازن ب العملية 
القضائية» وتطبيق المساءلة خصوصا للأجهزة الإدارية ذات المستوى 
العالي الدولةء مع توفير المؤسسات المستقلة التي تممل باتجاه 
محاربة الفساد على أن تكون ذات سلطة قانونية مستقلة مع تقعيل 
الإعلام والرآي العام ودورهما 2 محارية الفساد» فضلا عن دور 
المؤسسات الخاصة ومنظمات المجتمع المدني» وآخيرا عن طريق 
تفعيل نظام الشكاوي الفردية . 


يتضح مما تقدم إن تحجيم الفساد ومحاولة القضاء عليه سيؤدي 
إلى خفض التهديدات غير المسلحة على الأمن واثر ذلك ك التنمية 
على الرغم من إن هذه التهديدات تمتاز بترابطها بعضها مع بعض› 
إلا إن الترابط بين التهديدات قد يكون ذا فائدة ڪبيرة فمن خلال 
تقليص قدرات بعض التهدیدات سيؤدي إلى تقلیل قدرات التهديدات 
الأخرى وخفضها. 


)١(‏ سوزان روز . اکرمان؛ الفساد والحكم الأسياب العواقب والإصلاح (الأردنء 
الأهلية للنشر والتوزیع» ۲۰۰۲۳) ص۷٥۲‏ - ٠١‏ 


المبحث الرانع 
الإنفاق العسكري ودوره في الأمن والتنمية 
أولا: مفهوم الإنفاق العسكري 

يعد الإنفاق العسكري لكل دول العالم المتقدم والنامي من 
الحاجات الأساسية والضرورية على وفق المفهوم التقليدي لتحقيق 
وبلوغ الأمن والتنمية» من خلال تأمين الاستقرار لڪل الجوانب 
السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 

اهتم الفكر الاقتصادي بموضوع الإنفاق العمسكري لسببين 
مهمين هما 0 

.١‏ كيفية إيجاد نظام أو إستراتيجية لتمويل المؤسسة العسكرية 
بے أثاء السلم والحرب بالطريقة التي تحقق الاستخدام الأمثل 
للموارد المتاحة وتقليل عبء المزاحمة. 

۲. الوصول إلى الموازنة اللازمة لتحقيق أفضل المردودات بأقل 
الآثار الاقتصادية والاجتماعية للإنفاق المسكڪري. 


)١(‏ د. عبد الرزاق الفارس. السلاح والخبز. الإنفاق المسكري في الوطن المربي 
٥۰‏ _ ۱۹۹۰ (بيروت» مركز دراسات الوحدة المربيةء ۱۹۹۳)» ص١۴‏ 


) ۲٠٠١۷-۱۹۷۰ ................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ A 


آما مفهوم الإنفاق العسكري فعرفه تقرير التتمية البشرية لعام 
۲١١۸۷‏ على انه نفقات وزارة الدفاع كافة وغيرها من الوزارات 
على فضايا تجنيد العسكريين وتدريبهم فضلا عن بناء وشراء المواد 
اك وة جا ل ها اتد كا اعات 
- العسكرية ب نفقات البلد المانح ”". يعرف أيضا على انه المقياس 
العام للتكاليف المالية التى تتكبدها الدولة على نشاطها 
العسڪري› ولا دعك اساسا ے2 تقييم القوة الأمنية والعسكرية التي 
هي مخرجات القطاع العمسڪري› فالأخيرة مرتبطة بكفاءة 
ومقدرة وفاعلية الاستخدام والاندماج ببن العوامل المادية والبشرية 
التي بمجملها تعبر عن هذه القدرة وليس فقط من خلال حجم 
الإنفاق العمسكري ”. 

حلف شمال الأطلسي يعرف الإنقاق العمسكري بأنه نفقات وزارة 
الدفاع والوزارات الأخرى ذات العلاقة بالنواحى العمسكرية بما 2 
ذلك التجنيد والتدریب والتشیید وشراء اللوازم والمعدات العسكرية 
آما الإنقاق المدني الذي تقوم به وزارة الدفاع فلا يدخل ضمن إطار 


تمريف النفقات المسكرية لكنه يضم المساعدات المسكرية 2 


_ ۲٠١۷ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام‎ )١( 
.۳٥ مصدر سابق» ص‎ ۰۰۸ 
.٤٤٤ص بيون هاغلين والیزابث سکونز.ء مصدر سابق»‎ )۲( 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية E E‏ 
نفقات البلد المانع . 

يعرفه معهد ریو لأبحاث السلام الدولي (معهد سيبري) 
على انه الإنفاق الجاري والرآسمالي على القوات المسلحة بما فيها 
قوات ER‏ السلام ونفقات وزارة الدفاع وغيرها من هيات 
الحكومة المعنية بالمشاريع الدفاعية» فضلا عن القوات شبه 
العسكرية حين يعتقد أنها مدربة ومجهزة للعمليات العسكرية 
وأنشطة الفضاء العسكرية» على آن يشمل هذا الإنفاق تكاليف Ù‏ 
الأفراد العمسكريين والمدنيين بما 4 ذلك المعاشات التقاعدية 
للأفراد المسكريين والخدمات الاجتماعية للموظفين»› ويضم ا 
العمليات والصيانة كذلك أنشطة البحوث والتطوير العمسڪري 
والمعونات العسكرية (2 الأنفاق العمسكري للبلد المانح)»› يستتنى 
من ذلك الأنفاق للدفاع المدني والأنفاق على الأنشطة العمسكرية 
السابقة مثل الإعانات المخصصة لمحاربين قدامى فضلا عن عمليات 


تبديل الأسلحة وتدميرها . يمكن تعريف النفقات العسكرية على 


)١(‏ تقرير الخبراء الحكوميينء حول الصلة بين نزع السلاح والتنمية قي السياق 
الدولي الراهنء مصدر سابق» ص٠ء.‏ 

(۲) بیتر ستالنهام؛ مصادر بياتات والمناهج الخاصة بالإنفاق المسكري في التسلح 
ونزع السلاح والأمن الدوليء. معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء 
الكتاب السنوي ٠٠٠٠‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات 
الوحدة العربيةء .)۲٠٠۵‏ ص٤٤0‏ 


۹۰ ٠.....................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠٠۷-١۱۹۷۰‏ 


نها تلك النفقات المخصصة من الموازنة العامة للدولة لمرفق الدفاع 
الوطني (الجيش) لتغطية أثمان ومبالغ المشتريات الداخلية (المحلية) 
والخارجية (الاستيراد) > ودفع النفقات كافة التي تدخل ضمن هذا 
الإطار مثل الرواتب والتكاليف الأخرى المتعلقة بتوفير البنية التحتية 
والحاجات الأساسية لغير الأغراض العمسكرية ”". 

يتضح من هذه المفاهيم المتعددة للإنفاق العمسكري أنها تتضمن 
إطارا مشترڪا حول مفهوم الإنفاق العسڪري فهو يحتوي ڪل 
النفقات التي تقوم بها وزارة الدفاع والوزارات والميآت الأخرى المعنية 
بمشاريع الدفاع» بما سے ذلك شراء الإمدادات والمعدات العسكرية 
والإنشاءات والتجنيد والتدريب والمساعدات العمسكرية» بهدف توفير 
الأمن والمحافظة على سيادة الدولة وحماية الأفراد وان هذه النفقات 
لا تحتوي الإنفاق المتعلق بالاستخدامات المدنية. ) 


ثانيا: الجوافع الإفتصاجية للتسلح ووسائل التمويل 


١‏ الدوافع الاقتصادية للتسلح 
تعد الإجراءات السياسية فضلا عن القاعدة الاقتصادية وما تمتلكه 
من متانة ذات أهمية لتحسبن القدرات العسكرية للدولة ودیمومتها إد 


() د. طلال محمود كداوي» الإنفاق العمسكري والتضخم» مجلة الرافدين. 
جامعة الموصل» العدد 4 السنة 0 °°« ص ۵۵0. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية a‏ 


أن القوة العمسكرية التي لا تستند إلى إمكانات اقتصادية متينة فأن 
نهايتها هي الانهيار وعدم الصمود» لأن زيادة الإنفاق القائم على ساس 
الدوافع الاقتصادية متأتية من إن عملية التتنمية ج الدول النامية 
ومؤسساتها وإداراتها معرضة للتهديد والتخريب مما يتطلب حمايتها 
بقوات تمتلك القدرة والإمكانات اللازمة. 

إن أهم الدوافع الاقتصادية التي تسهم برفع درجة التسلح وزيادة 
الإنفاق المسكري هي : 

أ) حماية الاقتصاد الوطني بشكل عام وما تتمتع به الدولة من 
ثروات طبيعية ذات صبغه إستراتيجية. 

ب) حماية البنية التحتية والياكل الارتكازية الصناعية على 
وجه التحديد لأنها تمثل الحلقة التقنية المتقدمة التي تعد من الحلقات 
المهمة لتنفيذ الخطط والبرامج التنموية. 

ج) مواجهة الضغوط الاقتصادية التي قد تتعمرض لہا من قبل دولة آو 
عدة دول ليتم عندها التلويح باستخدام القوة المسلحة لمواجهة تلك الضغوط. 

د) تقليل الضغط السياسي الناجم عن العوائق الاقتصادية التي 
تواجهها الدولة اذ تجد اللجوء للتسلح إشعارا بالرد على ذلك فطالما 


)١(‏ د. عبد الجبار عبد مصطفىء الصراع الدولي قي العالم الثالث. في أكرم 
عبد الله ألجميلى وآخرين. التسلح في العالم الثالث (بغدادء بيت الحكمةء 
۸). ص۰۱۸ 


۹۲ ......................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


استعملت وسيلة المعونات العمسكرية ب4 بعض الحالات أداة للضغط 
السياسي فضلا عن القروض الممنوحة ولاسيما للدول النامية لتجملها 
ضمن دائرة التبعية الاقتصادية وب اغلب الأحيان للتبعية السياسية. 

ز) الرغبة ب التفوق والتأثير الاقتصادي الذي يعضد بزيادة نسبة 
التسلح كضرورة دفاعية. 

ببرر البعض الدوافع الاقتصادية لزيادة النفقات العمسكرية إلى 
حجم التهديدات الخارجية والداخلية التي تتعرض لہا الدول عند 
تحقيقها الازدهار الاقتصادي» فضلا عن إنها قد تحتل موقعا 
إستراتيجيا ولديها موارد طبيعية ذات أهمية أو تتوافر لديها مصادر 
للطاقةء لذلك يأتي العمل للمحافظة على الاستقرار والاستقلال 
الاقتصادي ثم تنفيذ متطلبات التمية من خلال زيادة الإنفاق 
العسكري وتعزيز القدرات من أجل ذلك» لكن 4 بعض الحالات 
تكون زيادة الإنفاق المسكري ورفع مستوى التسلح واستخدام 
السلاح لغرض الاستيلاء على مصادر الطاقة أو الموارد الطبيعية مثل 
النقط والمياهء أو لإإخضاع منطقة معينة أو إقليم يمتلك الوفرة 2 
الغادن والأخخار الكرة مثل الذهب والماس وغيرهاء هذا النوع 
من زيادة التسلح يكون عداثيا وليس دفاعي . 


)™( مایکل کلیر. مصدر ساأبق» ص 1٤‏ 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية ٠١ ٠.....................‏ 


الآراء السابقة تببن أن زيادة الإنفاق العسكري بسبب الدوافع 
الاقتصادية ما هي إلا تعبير عن العلاقة المترابطة بين القدرات 
الاقتصادية والإنفاق المسكري› حيث أن احدهما يعزز الآخر 
فالقدرات الاقتصادية تعد القاعدة الأساسية لتمويل الإنفاق 
العسكري بك حين أن القدرات العمسكرية تعد السياج الذي يحمي 
الاقتصاد من التهديدات والإطماع سواء كانت داخلية آم خارجية. 


۲. وساتل التمويل 

تعد زيادة الإنفاق العمسكري واستمراره ذا أهمية بالغة خصوصا 
للدول النامية مع أن تحقيق الأمن قد لا يمر من خلال زيادة التسلح 
على الرغم من ذلك يهتم السياسيون ے توفير الإمكانات اللازمة 
لغرض تمويل هذا الإنفاق. 

الفكر الاقتصادي كان له آراء متعددة 4 كيفية تبني عملیات 
التمويل» حيث يذهب ريكاردو إلى التمويل عن طريق زيادة 
الضراتب وقد دافع عن رآيه هذا بأن التمويل بهذه الطريقة سيؤدي 
للمحافظة على رأس مال المجتمع وعدم انتقال عبء الإنفاق 
المسكري إلى الأجيال اللاحقة (من خلال المديونية)» | 
فيرى ضرورة تفعيل الادخار الإجباري للحصول على الدعم والتمويل 
مع المحافظة على الاستهلاك المحلي من خلال تحدید حد آدنی 


u ۹‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ٠٠٠۷-١۹۷۰‏ ) 


لستويات الدخول» بے حين آن الفڪر الاشتراڪي يريط بين 
لر وزيادة الإنفاق المسكري والرأسمالية يتضح ذلك بقولهم إن 
| الرأسمالية تذهب إلى استعمار الدول النامية للحصول على 
الإمكانات المالية والمادية (موارد طبيعية وطاقة) لإدامة إنفاقها 
العمسكڪري . 

بصورة عامة أذا أرادت الدولة زيادة إنفاقها العمسكري فأمامها 
عدة خيارات هي 2 

آ) تخفيض الإنفاق العام الاجتماعي وهو ما يحمل الفقراء عبثاً 
عسكڪريا اڪبر من بقية الطبقات الاجتماعية. 

ب) تخفيض الإنفاق الرأسمالي ليؤدي إلى تدني معدل النمو 
الاقتصادي وما لذلك من آثار سلبية متعددة. 

ج) زيادة حجم الميزانية ويعمل على تقليل حجم الاستهلاك الخاص 
!ذا ڪان التمويل عن طريق رفع مستوى الضرائب» ويؤدي لزيادة 
مستوى التضخم حينما يكون التمويل من خلال زيادة العجز. 


آما ہے آوقات الحروب والأزمات فيتم اتخاد مجموعة تدايير قضلا 


)0( د. عبد الرزاق الفارسء مصدر ساہقء ص٤٣‏ ۔ ۳۹. 
(۲) د. نبیل جعفر عبد الرضاء دراسات في الاقتصاد الإيراني (البصرةء مؤسسة 
وارث الثقافية. ۲۰۰۸). ص١٤٠.‏ 


الفصل الأرل: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية NOL‏ 


عما ذكر من وسائل لزيادة وإدامة الإنفاق المسكري من هده 


الاجراغات قا" : 
أ) زيادة حجم الإنتاج المحلي وتحقيق معدلات نمو كبيرة لرفع 


مستوى المساهمة ب4 التمويل. 

ب) ا الوصول إلى الاستخدام الكامل وتحويل رآس المال 
القائم لصالح الإنفاق العمسكري من اجل زيادة تدهق المواد للإنتاج 
الحريي» فضلا عن اتخاذ التدابير اللازمة للحيلولة دون هروب 
رؤوس الأموال المحلية. 

ج) تقليص حجم النفقات العامة وتقليل الاستهلاك المدني وأن 
يرافق ذلك عملية تنظيم الإنتاج على وفق الإطار الذي يحقق 
الاستةرار الاقتصادي خلال الحرب أو النزاع. 

د) العمل على إيقاف الاستثمارات الجديدة خصوصا ب4 قطاع 
الخدمات العامة. 

ه) إمكان اللجوء إلى الاقتراض أو الحصول على الہبات 
. والمساعدات من الخارج. ) 


)0 باكمان باش وكتربريج وستن» اقتصاديات الحرب والدفاع» ترجمة سعيد 
عیود السامرائي؛ مراجمة ك پاسل البستاني ((بغداد» دأثرة الشؤون التقافية؛ 
۷)). ص۱۷ و ص۰۱۰۳ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا.....................٠‎ ۹٦ 


و) استخدام أساليب الابتزاز من بعض الدول التي قد تتأثر من 
جراء النزاع مما يجعلها تقدم المساعدات والهبات لإبعاد شبح الحرب 
أو النزاع عنها. 


ثالتا: العبء الاقتصادی والإجتماعى لإإانفاق الحسكري 


بسبب التطور الكبير للانفاق العسكري خصوصا للدول النامية 
ولأن التفكير السائد يذهب إلى أن الاهتمام به يعزز من الأمن 
والتنمية ولغرض تحديد حجم وتأثير الإنفاق المسكري ب النشاط 
الاقتصادي والاجتماعي» جاءت أهمية إظهار العبء الاقتصادي 
والاجتماعي لهذا النوع من الإنفاق المتاحة لأغراض الأمن والدفاع 

انقسم الفڪر الاقتصادي إلى مؤيد ومعارض لموضوعة الاهتمام 
وتعزيز الأنفاق العسكري وطبيعة تأثيره بالنشاطات المختلفة داخل 
المجتمع. الرأي الأول يتبنى فڪرة أن زيادة الإنفاق العمسڪري تڪون 
ذات تآثيرات إيجابية من خلال مساهمته ے2 تفعيل وتتشيط الاقتصاد 
ودفعه إلى الأمام لتحقيق النمو والتطور» هذا الرأي قاده بينويت 
Beonıt‏ من خلال دراسة آجراها على ٤٤‏ دولة نامية للمد: ° ۱۹710.140 
كانت النتيجة آن الدول ذات العبء الدفاعي الكبير تمتلك معدلات 
نمو مرتفعة 4 حين تمتلك الدول ذات ألعبء العمسكري المنخفض 
نموا منخفضا. الرأي الثاني سار بالاتجاه المعاكس وهو ما توصل إليه 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية ...................... ٩۷‏ 


درايدم ”ا2012 عن طريق دراسة العلاقة بين الإنقاق العمسكري 
والنمو الاقتصادي إذ شملت ٠١‏ دولة نامية ولمدة زمنية أحدث من التي 
آجری خلالہا بیبویت دراسته فکانت للمدة .۱۹٦۵‏ ۱۹۷۲ فقد توصلت 
الدراسة إلى وجود علاقة متبادلة سلبية بين معدلات الإنفاق 
العسكري والنمو الافتصادي ے4 الدول النامية» إذ أن الدول ذات 
العبء المسكري الكبير تمتلك معدلات نمو منخفضة والدول ذات 
العبء العمسكري المنخفض تمتلك معدلات نمو مرتفعة» وقد نال هذا 
الرأي التأييد من قبل العديد من الدراسات التي أعقبتها"'. تعزيز هذا 
الرأي يظهر من خلال تقرير الخبراء الحكوميين المقدم إلى الأمم 
المتحدة حول الصلة بين نزع السلاح والتنمية ب24 السياق الدولي عام 
٤‏ حيث ذهب إلى أن تقليل الإنقاق العسكري يسهم بتحقيق 
السلام بوسائل مختلفة منهاء التوسع 2 التجارة والاستخدام الأمثل 
للموارد وتخفيض حجم المديونية وآثرها ب4 النمو والتنمية» فضلا عن 
إن تحويل الموارد التي تذهب لللإنفاق المسكري إلى الإنفاق المدني 
سيعزز التنمية سواء عن طريق البحوث والتطوير أم بزيادة الاستثمار 


والتوسع بمختلف الأنشطة ”. 


(1) Michael P. Todaro.Economic Development (London,longman, «۷) 
sixth edition , pD. ro. 


(۲) تقرير الخبراء الحكوميين حول الصلة بين نزع السلاح والتنمية في السياق 


4.....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠٠۷-١۱۹۷۰‏ 


أما لدراسة ونحديد العبء الاقتصادي والاجتماعي للنفقات 
۰ العسكرية فأن ذلك لا يتم عن طريق اخذ القيم المطلقة لذه النفقات 
لأن ذلك لا يعطينا الصورة الحقيقية لحجمها وتأثيرها داخل النشاط 
الاقتصادي والاجتماعي للدولة» مما تطلب قياس عبء الإنفاق 


.١‏ العبء الاقتصادي للإنفاق العسكري 


يتم فياس العبء الافتصادي للانفاق العسكري بطرائق متعددة 
منها أخذ قيمة هذا الإنفاق كنسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي 
ومعرفة آثره 4 القطاع المدني ثم بيان تأثير ذلك ك المتفيرات 
الاقتصادية الأخر' ى كالاستهلاك والاستثمار وطبيعة تخصيص 
الموارد» أما الطريقة الأخرى لحساب العبء الافتصادي فيتم عن 
طريق اخذ سبة الإنفاق العمسكري إلى الإنفاق العام» وهو المؤشر أو 
المقياس الأڪثر استخداما لأنه يعڪس تفضيلات واهتمامات 

متحدي القرارات إذ كلما كانت الدولة بوضع اقتصادي جید 
) ارتفعت التخصيصات المالية للأمن والدفاء". 


)1( د.نبیل جعقر عيد الرضاء مصدر سابق. ص۳٤۱‏ . 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأمن والتنمية ...................... ٩۹‏ 


الفرد من هذا الإنفاق فضلا عن إيجاد نسبة الاستيرادات العمسكرية 
إلى الاستيرادات الإجمالية. 


۲. العبء الاجتماعي للإنفاق العسكري 


هو مقياس لمعرفة مقدار ما يخصص للانفاق العمسكري مقاردة 
بالتكاليف الاجتماعية التي هي مكونات الرفاه الاجتماعي المتمثل 
بالتمليم والصحة والضمان الاجتماعي ويتم حساب العبء الاجتماعي 
بإاحدى الطريقتيبن الأتيتين ": 

أ) حساب نسبة الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي 
ومقارنتها بنسبة الإنفاق على الصحة والتعليم إلى الناتج المحلي 
الإجمالي أيضاً. 

ب) حساب حصة الإنفاق العسكري مقارنة بحصة الصحة 
والتعليم من مجمل الإنقاق العام. ) 

على الرغم من أن قياس العبء العمسكري والإنفاق المتعلق به من 
خلال الطرائق السابقة سواء الاقتصادية أم الاجتماعية وما تحمله من 
دقة وكفاءة 2 الحساب ومعرفة مقدار تأثير هذا الإنفاق بك 


الأنشطة المختلفة ے2 الدولةء إلا أنه لا يتم الاعتماد علية بالصورة 


(۱) د. عبد الرزاق الفارس» مصدر سابق» ص۰۲۹۷ 


1۰۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


المطلقة ذلك لوجود مؤشرات أخرى يفترض الآخذ بها عند قياس 
العبء العمسكري. من أهم هذه المؤشرات التي لا تدخل ضمن إطار 
الميزانية العامة للدولة هو الإنفاق من خارج الميزانية لأغراض 
عسكرية أو تكاليف التأثيرات الخارجية للنشاط العسكڪري التي 
لا تدفع مقابلها من الميزانية المسكرية فضلا عن التڪاليف غير 
المالية للنشاط العسكري . 

فضلا عن ذلك فأن معرفة العبء العسكڪري سواء الاقتصادي آم 
الاجتماعي يجعل الأمور أكثر وضوحا فيما يتعلق بتأثيرات القطاع 
العسكڪري على مجمل الأنشطة داخل الدولة وانعكاس ذاك على 
النمو والتقدم› ولأخذ التدابير والإجراءات المختلفة سواء الافتصادية 
أم الاجتماعية أم السياسية للحد من هذه التآثيرات. 


رابعا: آثار الإنفاق العسكري 


يؤثر الإنفاق المسكري 4 كل دول العالم باتجاهين متضادين 
أولهما سلبي وهو الذي يصيب القدر الأكبر منه الدول النامية» بج 
حين تتمتع الدول المتقدمة بالقدر الأكبر من الاتجاءه الثاني وهو الأثر 
الايجابي خصوصا فيما يتعلق بالتصنيع وتجارة الأسلحة ويمڪن 
أظهار هذه الآثار من خلال الأتي: 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية E E E‏ 
.١‏ الآثار السلبية للإنفاق العسكري 


أ) يؤدي الإنفاق العسكري المتزايد إلى تحويل الموارد من 
الاستخدام المدني إلى الاستخدام العمسكري مما يؤثر 4 طبيعة 
النشاط الاقتصادي ومتغيراته» يتضح ذلك من خلال تدني حجم 
التخصيصات المالية للقطاعات الأخرى الأمر الذي أدى إلى انخفاض 
مستوى مساهمتها 4 تكوين الناتج القومي الإجمالي وما يرافق ذلك 
من مشكلات اقتصادية واجتماعية» فضلا عن آن الإنفاق 
العسكري بالتحديد ب الدول النامية هو إنفاق غير كڪفء وغير 
منتج ولا يحصل 2 ظروف تنافسية 4 الوقت نفسه يخلق المزاحمة 
بن القطاعات المختلفة ". 

ب) يؤدي ارتقاع الإنفاق العمسكري إلى التضخم من خلال ارتفاع 
الأسعار وزيادة حجم الضرائب وارتفاع المديونية الخارجية وعدم 


العدالة بتوزيع الدخول مما ينعكس 2 عجز الموازنة العامة وميزان 
المدفوعات 


ج) تؤدي زيادة الإنفاق العسكري إلى نتائج سلبية ے4 حجم 
الصادرات والواردات من خلال جعل الجزء الأكبر من التجارة 


.٤١٦ص اليزابيث سكونز. تمويل الأمن في سياق عالمي» مصدر سابق»‎ )١( 
بکمان باش وکتر برج وستن» مصدر سابق» ص۰۱۲‎ )۲( 


TE ۲‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۹۷۰‏ ) 


الخارجية لصالح القطاع العسكري» وآثر ذلك 2 التنمية والرهاه 
الاقتصادي بالذات ے هفترات التقشف»› فضلا عن إن الإنفاق 
العسڪري يسهم بإضعاف الثقة بالانتعاش الافتصادي مما يزدي إلى 
انخفاض حجم الاستثمارات المحلية والأجنبية كذلك زيادة هروب 
- رؤوس الأموال '. 

د( ضمن إطار الثروات الطبيعية الأمر لا يختلف كثرا فزيادة 
الإنفاق العمسكڪري تعمل على استتزاف الثروات بغية توضير 
الإمڪانات التي تفطي زيادة هذا الإنفاقء يرافق ذلك قيام جهات 
متنفذة 2 الدول النامية تحديدا بنهب الثروات لصالحها مما يسهم 
بانشت ر الفساد والقيام بآنشطة غير قانونية» مما يزيد من أعباء 
التنمية وعدم الاستقرار ". 

ذز( تترتب على زيادة الإنفاق العمسكري بالتحديد ب2 مجالات 
الأسلحة المتطورة ومنها النووية والكيميائية والبيولوجية أضرارا 
صحية وبيئية› فضلا عن التكاليض للمالية التي تتطلبها عمليات 


المعالجة سواء للبشر أم للبيئة من جراء استخدام وتجربة هذه 


)١(‏ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا (الامسكوا) تقرير أثار السلم 
والأمن على التنمية المستدامة في منطقة الاسكوا (نيويورك. الأمم المتحدة. 
۰۰۲). ص۸ 

(۲) تقرير الخبراء الحكوميين حول الصلة بين نزع السلاح والتلمية في السياق 
الدولي الراهن» مصدر سابق» ص۹٠.‏ ) 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمغاهيمي للأمن والتنمية a‏ 


الأسلحة» فمن المحتمل انتقال آثارها إلى الأجيال اللاحقة فضلا عن 
آنھا تصيب مساحات واسعة من الدول والمناطق من جراء استخدامها 
مما يوسع دائر ة التهديدات والمخاطر الموجهة ضد الأمن ثم التنمية . 
۲. الآثار الايجابية للإنفاق العسكري 

|) رأى كينز إن زيادة الإنفاق العسكري أو تمويله تؤدي إلى 
زيادة الطب الفعال محدثا تأثيرا ايجابيا بالمتغيرات الاقتصادية» مثل 
الاستثمار والاستهلاف والادخار مما يحقق النمو الاقتصادي ويزيد 
من احتمالات تحقق الرفاهية والاستقرار ". 

ب) ما يتعلق بالجانب الاجتماعي فزيادة الإنفاق العسڪري عن 
طريق توسيع الجيش ستجعله البؤرة التي ينصهر بها مختلف آبناء 
المجتمع باختلاف دياناتهم وأعراقهم» وهو ما يعمل على رفع درجة 
التجانس الاجتماعي وانمكاس ذلك على الاستقرار الاجتماعي 
والاقتصادي ومن ثم السياسي وتوضير الأمن وبلوغ التنمية . 

ج( آما 2 إطار الخدمات فالقطاع العمسكري يسهم إلى حد ما 


EREDAR TRENITEATEEORNTENATIITTTOTROETED ONIN 


)1( تقرير الخبراء الحكوميين حول الصلة بين نزع السلاح والتنمية في السياق 
الدولي الراهن» مصدر سابقء ص ۷١ء‏ 

(۲) عبد الرزاق الفارس» مصدر سابق» ص۷٤‏ - ٠٤۸‏ 

(۲) د. ابراهیم مصعب حمزة؛ دوافع وآثار عسكرة المجتمع في الكيان الصهيوني 
(بغداد» بیت الحكمةء ۲۰۰۲)؛ ص۱۸۷. 


) ٠٠۷-٠۱۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ Î EE 


بتوفير بعض الخدمات المهمة مثل إنشاء وبناء المطارات والجسور 
والطرق والمواني والمستشفيات كما يساعد ب4 أعمال الإغاثة والمسع 
الجيولوجي للأرض والمسعح الجويء التي تعد من العوامل المهمة للتتمية 
ومن ثم فأن زيادة الإنفاق | سيزيد من مساهمته 2 هذه الخدمات °^ 
د) تؤدي زيادة الإنفاق المسڪري خصوصا ے2 مجال التصنيع 
العسڪري إلى زيادة حجم الصادرات وارتفاع مستوى الأرباح المتحققةء 
ويتضح ذلك من خلال فيمة مبيعات الأسلحة لأكبر مائة شركة 
متخصصة ے4 صناعة السلاح باستتتاء مبيعات الصين من الأسلحة 
فضلد عن مصانع إنتاج الأسلحة وصيانتها التابعة للقوات المسلحة 
للدول»ء إذ بلغت لعام ۲۰۰۲ نحو ۲۵۵ ملیار دولار ما عام ۲۰۰۲ فقر 
بلغت نحو ۲۰۲.۸ مليار دولار مع أن قيمة الأرياح لعام ۲٠٠٢‏ فقط بلغت 
نحو ۲۵.٣‏ مليار دولار لتشكل نسبة ه.۱۷/ من إجمالي المبيعات» هذا 
متأتٍ من أن الطلب على المواد العسكرية يكون ذا أهمية كبيرة ولا 
يخضع لقوانين العرض والطلب أو لحساب التكاليف ”". 

ز) تسهم زيادة الإنفاق العمسكري بخلق توجهات ايجابية نحو 


a 

() د٠‏ عبد الرزاق الفارس» مصدر سابق» ص٠؛.‏ 

)١(‏ أيمون سوري وشبكة سبري لصناعة الأسلحة الشركات المئة الأكبر المنتجة 
للأسلحة عام ٠۲٠٠١‏ في التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء معهد ستوكهولم 
لأبحاث السلام الدولي (معهد سيبري) الكتاب السنوي ۵٠٠۲ء‏ ترجمة حسن 
حسن وآخرين (بیروت. مركز دراسات الوحدة العربيةء )۲۰۰١‏ ص ٥۸۷‏ ۔ 0۹۷. 


الفصل الأول: الإطار التمهيدي والمفاهيمي للأّمن والتنمية e‏ 


العمل من خلال توفير فرص العمل وتوظيف الطاقات واستيعاب 
رؤوس الأموال والموارد البشرية غير المستغلة» فضلا عن مساهمته 
بتطوير المهارات وزيادة الخبرات التنظيمية ورفع مستوى الإنفاق على 
البحث والتطوير الذي يؤدي إلى رفع المستوى التكنولوجي ونحديث 
حلقات الأقتصاد الوطني . 

بعد تحديد وتحليل أهم المؤشرات من خلال الآثار السلبية 
والإيجابية للإنفاق المسكري ومقارنتها مع الأوضاع والمعطيات 
المتوافرة 2 الدول النامية» فأن الضرورة تقتضي من هذه الدول 
العمل على إجراء الموازنة الدقيقة ب4 مجال تخصيص الأموال بين 
الإنفاق العسكري والإنقاق المدني سواء الاقتصادي آم الاجتماعي 
للمحافظة على القدرات اللازمة لتحقيق التطور والنمو ثم بلوغ 
التنمية» و الوقت نفسه توفير القدرات العمسكرية المناسبة لحماية 


امن الأفراد والدولة وبلوغ الأمن على وفق المفهوم التقليدي. 


(۱) د. عبد الرزاق الفارس» مصدر سابق» ص ۲۲۹ 


الفصل الخاضي 
تطور ال نفاق العسكري ومؤشرات عبنه 
المبحث الأول: تطور الإنفاق العسكري العالمي. 


المیحث الثاني: طييعة الإتفاق المسكري العريي وعيؤد. 


# المبحث الثالث: واقع الإنفاق العسكري العراقي. 


التمهيك 

يۋدي الإنفاق العمسكري دورا مهما ب2 الأمن والتنمية من خلال 
تماطيه مع مؤشراتهما مما جعله آڪثر من يؤثر بهماء إذ يعد بعضهم 
إن الاهتمام بالإنفاق المسكري والتسلح يؤدي إلى الأمن 
والاستقرار» ومن ثم تهيئة الأجواء الملائمة للتتمية خصوصا ب4 الدول 
النامية» تبرير ذلك أن زيادة الإنفاق المسكري تساعد على التصدي 
للأخطار والتهديدات المسلحة سواء الداخلية آم الخارجية التي تحاول 
النيل من تحقيقهما. 

مقابل ذلك هناك من يذهب إلى أن تقليل الإنفاق العمسڪري هو 
ما يحقق الأمن» فضلا عن تحقيق التنمية عن طريق زيادة 
التخصيصات المالية التي يستنزفها هذا الإنفاق لكي توجه بعد ذلك ِ 
للعملية التنموية» فالكثير من الدول وبالذات النامية تعانئي من 
تهديدات غير مسلحة وهي ما تسهم بتقويض الأمن ودمار التقمية › 
مما يتطلب زيادة الاهتمام بالخطط التنموية وتحقيق التطور لمختلف 

انب الحياة لكى تتمكن هذه الدول من مواجهة هذه التهديدات. 


ضمن السياق ذاته جاء برنامج الأمم المتحدة لنزع الأسلحة ليؤڪكد 


1۰ ء..................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 
أن تقليل الإنفاق العمسكري» فضلا عن نزع الأسلحة والتسلح ومنع 
انتشار أسلحة الدمار الشامل وبالتحديد 2 الدول النامية يعد جزءا 
من بردامج تحقيق قو تحقيق الأمن والتتمية ب2 العالم. 


لدلك يتضمن هذا الفصل المباحث الآتية 


المبحث الأول 
تطورالإنفاق العسكري العافي ‏ 


تأثر الإنفاق العمسكري العالمي من حيث التطور بمعطيات 
ومتغيرات وأحداث دولية مما أدى إلى تغير درجة مساهمته ي تحقيق 
الأمن و الاستقرار ومن بعدها التنميةء فالارتفاع أو الانخفاض 4 
الإتفاق المسكڪري ما هو إلا نتاج لہده المتغيرات والأحداث بالتحديد 
بعد انتهاء الحرب العالمية الثانية. إذ شهد الإنفاق المسكري تطورا 
ملحوظا بے الحجم والتكاليف فتضاعف مرات عديدة بهدف تحقيق 
الأمن وتهيئة الأجواء لبلوغ التنمية على الرغم من آن العالم لم يڪن 
پواجه شبح حرب عالمية ثالثه باستثناء الحروب الإقليمية. إلا أن الإنفاق 
العسڪري تطور بشڪل ڪبير الأمر الذي جمل الاهتمام به مسألة 
ضرورية لمعرفة العبء الاقتصادي والاجتماعي» وتأثيره .4 اقتصادات 
الدول خصوصا النامية مع أهميته 4 تحقيق الأمن والاستقرار. إن 
معرفة حجم الإنفاق العمسكري يرتبط بالدرجة الأساسية ببيانات هذا 
الإنفاق التي غالبا ما تستخدم لفرض تقدير الحكومات لأولوياتها 


ولأهدافها المسكرية والاقتصادية والاجتماعية» ورسم السياسة 


E aR ۱1۱۲‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠٠۷-٠۹۷۰‏ 


أا لذلك مع أن توفير بيانات الإنفاق المسكري من الأمور المهمة 
لتحقيق مسألتين أساسيتين هه" : 

١‏ المسألة الأولى هي إن مستوى الإنفاق العمسكري من جانب 
الدول المتلقية للمساعدات الإنمائية أصبح منذ الحرب الباردة واا 
َ2 قرارات المساعدات الاقتصادية والاجتماعية المقدمة من قبل الدول 
والمنظمات العالمية المانحة› فكلما كانت الدول المتلقية للمساعدات 
ذات إنفاق عسڪري منخفض اسهم ذلك بتفعيل الإمدادات 
والمساعدات المقدمة لاء أما إذا كانت الدول المتلقية للمساعدات 
دات اهتمام كبير ب مجال الإنفاق العمسكري» أدى ذلك إلى تقليل 
حجم المساعدات المقدمة من الدول والمنظمات لمانحة سواء و 
المجالات الاقتصادية أم الاجتماعية المختلفة. 

۲ المسالة الثانية هي أن السمة الأساسية 2 طبيعة التغير الحاصل 
2 إطار التهديدات والمخاطر المسلحة وغير المسلحة» تتطلب معرفة 
بيانات الإنفاق على الأمن سواء لمواجهة التهديدات والمخاطر الداخلية 
أم الخارجية ومقارنتها بالإنفاق الخاص بالتهديدات غير المسلحة. 
ي 

)۱( و بروملي وآخرون. الشفافية تي دورة حياة السلاح» التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدولي. معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 


٠١‏ ترجمة حسن حسن وآخرین (بیروت؛ مرکز دراسات الوحدة العربية. 
۰۰7( ص۳۸۹ . 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Eee‏ 


لذا تعد بيانات الإنفاق المسكري ضرورية لتحديد ذلك فضلا 
عن أهمية البيانات المتعلقة بالجوانب الاقتصادية والاجتماعيةء 
هنا يعد الاهتمام بالإنفاق العمسكري من حيث الحجم والتوجه 
والتآثیر بے قدر كبير من الأهمية لما يؤديه من دور ت تحقيق الأمن 


من جانب أو قد يعوق عملية التنمية من جانب آخر. 


أولا: التوزيع الإقليمي للإانغاق الحسكري العامي. 

يظهر تطور الإنفاق العمسكري سواء لتحقيق الأمن ضد المخاطر 
والتهدیدات أم لتعزيز القدرات البجومية ضد الآخرين من خلال 
الزيادة الحاصلة بقيمة هذا الإنفاقء إذ ارتفع الإنفاق العسكڪري 
العالمي من ۲۰ء ملیار دولار عام ۱۹٦۰‏ إلی 1۲۰ ملیار دولار عام ۱۹۷۰ 
بنسبة تغير ./٤.۳‏ عند عام ٠۰‏ ازداد لیبلغ ۷٥۵‏ ملیار دولار» ثم 
ارتفع إلى آعلی مستوی له عام ۱۹۸۷ إذ تجاوز ٩۷١‏ مليار دولار بنسبة 
تغير »٤٤‏ هذا يعني ان العالم ینفق یومیا ما مقداره ۲.٠۰‏ مليار دولار 
عام ۱۹۸۷ مما يؤدي إلى التأثير بطبيعة النشاطات الاقتصادية 


0) 


والاجتماعية للدول وعلى وجه التحديد النامية منها . 


انخفض الإنفاق العمسكري إلى AAO‏ ملیار دولار عام ۹۰ یعری 


() Michael P. Todaro. Economic Development sixth edition 
((London.Longman.)114¥).p. 1f. 


) ۲٠١۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ 1٤ 


هذا الانخفاض إلى انتهاء الحرب الباردة»ء إذ استمرت عملية تخفيض 
الإنفاق العسكري لقطبي هذه الحرب (الولايات المتحدة والاتحاد 
السوفيتي السابق) كذلك بقية الدول المتقدمة» فضلا عن الدول 
النامية التي تمثلت بإيقاف المساعدات الموجهة لبناء القدرات 
الدفاعية. أبرز المؤشرا ات على انخفاض حجم الإنفاق العمسڪري 
والتسلح جاء بتقرير وزارة الطاقة الأمريكية إذ أشار إلى أن الولايات 
المتحدة الأمريكية قد أوقفت ۰ راس حربي نووي عن العمل 
مقابل ٠١٠٠١‏ رأس حريي نووي أوقفها الاتحاد السوفيتي (السابق) 
خلال عقد التسعينات من القرن الماضي كجزء من إستراتيجية 
تمليص الإنفاق العسكري وكدلالة على انتهاء الصراع والحرب»› 
فضلا عن إجراءات مماشة قامت بها الدول المتقدمة التي كانت 
حليفة للطرفيين . 

يشير تقرير التنمية البشرية لعام ۱۹۹١‏ إلى بعض المؤشرات المهمة 
التي أظهرت بوادر انخقاض حجم الإنفاق المسكري منها تسريع 
أكثر من مليوني شخص من أفراد القوات المسلحة. 

منذ بداية التسعينات› فضلا عن القيام بتخفيض عدد العاملين 
ب4 قطاعات الصناعة العمسكرية بمقدار الريع لغاية ا ۸ مع 


)۱( مارك بروملي وآخرین» مصدر سابقء ص۱۱٤.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإإأنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Oa‏ 


توجيه التخصيصات الدفاعية لإغراض التتمية البشرية وتحويل 
الإنتاج المسكري إلى الإنتاج المدني» يرافق ذلك العمل بصورة عاجلة 
على نزع الأسلحة من الدول النامية لأن هذه الدول إذا ما خفضت 
إنفاقها المسكري سيكون بمقدورها توفير الإمكانات المالية 
اللازمة لتحقيق التنمية وإحداث التغيير بكل المؤشرات والمتغيرات 
الاقتصادية والاجتماعية ثم بلوغ الأمن والاستقرار" . 

تأكيدا لذلك شارت الأمم المتحدة إلى انه من خلال عمليات درع 
الأسلحة تتمكن الدول المتقدمة من توفير ۸٠١‏ مليار دولار مقابل 
٥‏ ملیار دولار للدول النامية خلال المدة ۱۹۸۷ 1۹۹۹ء فضلا عن 
تخفيض الإنفاق العمسكري لكل دول العالم بنسبة /٣‏ سيحقق 
تراكمات مالية قدرها ٤1٠١‏ مليار دولار ”. 

يبين الجدول (۲) أن الإنفاق العمسكري العالمي تطور وعلى وفق 
المناطق الجغرافية» فهو يظهر التفاوت الكبير 2 هذا التوزيع الذي 
يعكس الطابع الاقتصادي والاجتماعي والعمسكري غير المتماثل 


۱۹۹۳ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة. تقرير التنمية البشرية لام‎ )١( 
ص۲.‎ )٠۱۹۹۳ (نيويورك. الأمم المتحدة»‎ 

(۲) وويي اوميتوغن وآخرين» بيانات الإنقاق المسكري» التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 
٠٠‏ ترجمة حسن حسن واخرين (بيروت؛ مركز دراسات الوحدة العربية 
»)٦‏ ص٥۳٤.‏ 


)۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۱۱٦ 


للنظام العالمي» إذ احتلت الأمريكيتان وأوربا الموقع الأول من حيث 
حجم الإنفاق العمسكري مقابل المستوى المتدني لإفريقيا وآسيا 
والشرق الأوسط فقد كان الأنفاق العمسكري العالمي لعام ۱۹۹١‏ هو 
۹ ملیار دولار ازداد عام ۲۰۰۰ لیصل إلى ۹۷ ملیارات دولارء 
بلغت نسبة الأمريڪيتين وأوربا منه £۷١‏ جاءت هذه الزيادة ضمن 
إطار إستراتيجية آمريكية ‏ أوربية لبلوغ الأمن العالمي من خلال قرار 
حلف الشمال الأطلسي بتوسيع مهمات الحلف لإدارة الأزمات العالمية ' 
سواء داخل دول الحلف آم خارجهء لتشمل دول الشرق الأوسط 
وجنوب وجنوب شرق ووسط آسیا ڪونها تمثل مناطق تهديد محتملة 
للأمن والاستقرار ك أوربا والعالم» لهذا اختط الحلف مهمات 
اسان ميا مواجهة النزاعات العرقية والإقليمية ومنع انتشار أسلحة 
الدمار الشامل خصوصا ب2 الدول النامية فضلا عن العمل بمبدا 
التدخل الإنساني مما آدى إلى ارتقاع مستوى الإنقاق العمسكري . 


ra —- 


(( د٠‏ فيس محمد نوري حلف الشمال الأطلسي أفاق وتطورات (بغدادء بیت 
الحكمةء )۲٠١١‏ ص١١.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Asa a‏ 


جدول (۷) ) | 
الإنفاق المسكري العالمي على وهق المناطق الجغرافية 
المد ۲۰۰۷۱۹۹٩‏ 1 


(ملیار دولار) 


المصادر: 


(( بيتر ستالنهايم ارين حداول الإتفاق المسكري 8 التسلح ودرع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ¥0 ترجمة 
مرکز دراسأات الوحدة العربية؛ ا CS ٤0۸ص (Ts‏ 


حسن حسن وآخرین (بیروت» 
(۲) يتر ستالينايم وآخرين. جداول الإنفاق العسكري. التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء » مهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۷ ترجمة عمر 


الآیوبى وآخرين (بیرودت» مرکز دراسات الوحدة العربيةء ۷ ) صس ٤۷۲٤٦۰‏ . 


(۳) معهد سیبریي؛ الإنفاق المسكري العا لمي الكتاب السنوي ۸ مملومات متاحة 
على الانترنیت» WW W.5175۲1:0۲8‏ 


۱۸ ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


استمر الإنفاق العسكري العالمي يتصاعد ليتجاوز حاجز 
التريليون دولار عام ۲٠٠١‏ إذ بلغ ٠٠۷١‏ مليار دولار بنسبة تفير 10 عن 
عام .۲٠٠۲‏ جاءت هذه الزيادة ج الإنفاق المسكري العالمي متوافقة 
مع الإحداث الدولية والعالمية منها اجتياح النظام السابق للڪويت 
ومن قبله الحرب س أففانستان فضلا عن مواجهة الإرهاب العالمي مع 
ما تتطلبه إجراءات إدامة القدرات العمسكرية وتعزيزها من اجل 
تحقيق الاستقرار 4 العالم. 

ارتفع الإنقاق العمسكڪري العالمي سے عام ۲۰۰٠۵‏ إلى ۱٠١۳‏ مليار 
دولار كانت نسبة الأمريكيتين من إجمالي الإنفاق العسڪري 
العالمي حوالي النصف إذ بلغت /٤٩‏ ولأوربا /٠۷.٠١‏ أما آسيا وأفربقيا 
فقد بلغت نسبتهما 2٠١‏ و٤.ا1‏ على التوالي 2 حين كانت نسبة 
الشرق الأوسط .٦1ء‏ لتستمر زيادة الإنفاق العمسكري العالمي ليبلغ 
۳ مليار دولار عام ۲٠٠١‏ بنسبة تغير للأمريكيتين ۷ ولأوريا ٠‏ 
۳ آما آسيا فقد بلغت نسبة تغيرها ۲.۳ مقابل انخفاض الإنفاق 
العسكري لأفريقيا والشرق الأوسط بنسبة تغير سالبة بلغت ٠١.١‏ / 
و٤.‏ على التوالي» وصل بعد ذلك الإنفاق العمسكري العالمي 
إِلی ۱۳۱۲.۸ مليار دولار عام ۲۰۰۷ مع بقاء الأمريكيتنن وأوربا 2 
المقدمة لتشكل نسبة إنفاقهما /۷٥,١‏ من إجمالي الإنفاق مقابل 
٥‏ لآسيا بإنفاق بلغ ۲٠۰‏ مليار دولار أما أفريقيا فنسبتها كانت 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E‏ 


۲۳ ب حبن بلغت النسبة للشرق الأوسط 1٦.٥‏ من إجمالي الإنفاق 
العسڪري العالمي. ۰ 

يلاحظ من الجدول )١(‏ أن الولايات المتحدة الأمريكية تستحوذ 
على الحصة الأكبر والنسبة الأعلى من حيث حجم الإنفاق 
العسكري بك حين جات السعودية بالمرتبة التاسعة» ففي عام ٠٠١١‏ 
مع ظهور فكرة الحرب على الإرهاب وبعد وقوع آحداث ١١‏ آيلول 
مما جعل الإنفاق المسكري الأمريكي يصل إلى أڪثر من ٣٤٤‏ 
ملیار دولار شڪل آأڪثر من ريع الإنفاق المسڪري العالمي» ي حين 
كانت نسبة الإنفاق المسڪري لبقية الدول التسع الأكثر إنفاقا 
عسڪريا نحو ٤٣.١‏ من إجمالي الإنفاق العسكري العالمي. بعد 
ذلك استمرت زيادة الإنفاق العمسكري لہذه الدول ليتجاوز ۸٠٠‏ مليار 
دولار عام ۲٠٠١‏ ليبلغ ثلاثة أرباع الإنفاق العمسكري العالمي إذ 
سجلت الولايات المتحدة الأمريكية نسبة تغیر 1٩‏ عن عام ۲٠٠۴۳‏ ب 
حین كانت نسبة التغفير للدول الأوربية الواردة ب4 الجدول ٠.1‏ 
مقابل ۷.٦‏ لروسيا والصين آما السعودية وكوريا فقد سجلت نسبة 
تفير ٠١.١‏ و٤.٤/‏ على التوالي.  ٠‏ 


جدول (۲) 
الإتفاق المسڪري لأڪبر عشر دول ي العالم مع نسبتها من الإنقاق المسكري العالي 
للمدة ٠٠٦-۲۰١۱‏ 


(مليار دولار “نسبة مثوية) 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 


# بتر ستالينهايم وآخرین؛ جداول الإنفاق العسكري؛ التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي؛ 


الكتاب السنوى ۲٠۰٠۷‏ ترجمة عمر الأيوبى وآخرين (بيروت مركز دراسنات الوحدة العربية» ۲۰۰۷) ص .٤٦١‏ ١١۷٤ء‏ 


TTT 1۲۲‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


فضلا عن أن الولايات المتحدة الأمريكية قد خصصت مبالغ 
إضافية للحرب على الإرهاب والحرب بك العراق وأفغانستان بلغت ۸۸ 
ملیار دولار لعام ۲۰۰۲ ازدادت التخصيصات لتصل إلى ٠٠١‏ مليارات 
دولار بے عام .۲۰۰٤‏ تجاوز الإنفاق المسڪري الأمريڪي نصف 
تریلیون دولار عام ۲۰۰۵ ے حین ظهرت بوادر انخفاض الإنفاق 
العمسكڪري للدول الأوربية الواردة ب2 الجدول )١(‏ بنسبة تغير سالبة 
مقدارها ۷ مع استمرار بقية الدول بزيادة الإنفاق المسكري 
بنسبة تغير ٤ء‏ بعد ذلك لم تتغير ملامح الإنفاق المسكري لېذه 
الدول إذ استمرت بالزيادة لتصل إلى ۸۸٦1‏ ملیار دولار عام ۲۰۰٠‏ 
هقد زادت الولايات المتحدة الأمريكية إنفاقها بأڪثر من ۲٤‏ مليار 
دولار حين انخفض الإنفاق العسكري للدول الأوربية ما يزيد عن 
۵ ملیارات دولار» مقابل زيادة الإنفاق العمسكري للدول الأخرى بنحو 
١‏ مليار دولارء مع وجود تخصيصات إضافية من قبل الولايات 
امتحدة للحرب على الإرهاب والحرب ب العراق وأفغانستان بلغت 
۰ ملیار دولار لعام .۲۰۰٦‏ مقابل ذلك يظهر تطور الإنفاق 


(1) بيتر ستالينهايم وآخرونء الإنفاق المسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدولي. معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي الكتاب الستوي ۲٠٠۷‏ 
ترجمة عمر الأيوبي واخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة المربية. )٠٠٠۷‏ 
ص۳۹۵. 

(۲) المصدر السابق.ء ص ۴۹۵. 


الفصل الثاني: تطور الإأنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E‏ 


العسكري العالي عن طريق حجم ومقدار إنتاج الأسلحة ودرجة 
مساهمته ے میدان التجار: العالمية» كذلك من خلال حجم الإرباح 
التي تحققها صناعة السلاح. 

يبين الجدول )٤(‏ الشرمكات امتخصصة بإنتاج الأسلحة التي 
کان فن حققت مبیعات مقدارها ۲٣۵۰۵‏ ملیار دولار عام ۲۰۰۶ 
وحققت الشركات الأمريكية مبيعات وصلت إلى ۱٦1.۸‏ مليار دولار 
4 حبن بلغت مبيعات الشركات الأخرى نحو ٩٩‏ مليار دولارء لتزداد 
عام ٠۵‏ مبيعات هذه الشرڪات باڪثر من ۲٤‏ مليار دولار ليبلغ 
۹ مليار دولار بنسية تغير .2٩.۲‏ 

يتضح من ذلك أن الشركات الأمريكية تعد المصدر الأڪبر 
والأهم ب4 مجال إنتاج وتصدير الأسلحة ك العالم» فهي تستحوذ على 
٠‏ من إجمالي التجارة الخارجية للأسلحة وتصدر مبيعاتها إلى 1۸ 
دولة موزعة على مختلف أرجاء العالم » فالشرق الأوسط يستورد ٠۹‏ 
من مبيعات الأسلحة الأمريكية مقابل ۲١‏ تستوردها أوربا ومثلها 


آ1 1 )0 


)0( سايمون» ت» ويزمان وآخرون. عمليات نقل الأسلحة على الصميد الدوليء 
التسلح ونزع السلاح والآمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام 
الدولي» الكتاب السنوي ۲٠٠۷‏ ترجمة عمر الأيوبي واخرين (بيروت» مركز 
دراسات الوحدة العربية؛ ¥ *( یں ¥4 


GENS a aaNet ۱۲٤ 


و 


للسىنتىن 0*٤‏ . ۲۰0 
(ملیار دولار) 
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الولايات المتحدة الأمريكية 


اد 
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أل ل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه...... OEE‏ 


المصدر: 

الدوليء. معهد ستوگهولم لأبحاث السلام الدوليء الکتاب السنوي Yey‏ 
ترجمة حمر الاأيوبي وآخرين (بيروت. مركز دراسات الوحدة العربيةء )٠١۷‏ 
صض ۰.8۱۷.۵۱٦‏ 


شركات عالمية متعددة الجنسيات. 


)۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا................٠‎ ۱۲٢۹ 


فضلا عن ذلك تظهر بيانات عام ۲۰۰٢‏ زيادة بحجم مبيعات 
الأسلحة وارتفاع مساهمتها بك قيمة التجارة الخارجية» فبعد أن 
تعرضت تجارة الأسلحة إلى الانخفاض الطفيف أواخر التسعينات من 
القرن الماضي ثم الانخفاض الآخر الذي حدث خلال عامي ۲۰٠۲‏ ۔ 
NGL T‏ عادت للارتفاع مرة آخرى لتشڪل عام 
٤‏ ما نسبته ٠.٥‏ / إلى ۰.1 / من إجمالي التجارة العالمية› ما 
عام ۲٠٠١‏ فقد بلغت نسبة تجارة الأسلحة ما بين ٠.٤‏ / إلى ٠.0‏ . 

يعتقد الباحث آن هذه النسب لا تبين حقيقة مساهمة تجارة 
الأسلحة إلى التجارة الدولية إذ أن الكثيرمن تجارة الأسلحة تسجل 
نحت تسمية التجارة السلعية أو تحت فقرة السهو والخطاً بك ميزان 
المدفوعات وعدم التصريح بحقيقتها لسرية الصفقات الناتجة عن 
التدابير الأمنية التي تتحدها الدول 4 إطار سباق التسلح وتعزيز 
القدر ات العمسكرية الأمر الذي جعل نسبة مساهمة تجارة السلاح 
ا التجارة العالمية بهذا المستوى المتدني. 


تبرز آهمية الإنفاق العمسكري أيضا من خلال الأرياح المتحققة 


)١(‏ مارك بروملي وسايمون ت ويزمانء عمليات نقل الأسلحة على الصعيد 
الدوليء التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث 
السلام الدوليء الكتاب السنوي ١٠٠٠ء‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت. 
مركز دراسات الوحدة العربيةء )۲٠٠۵‏ ص 1-۹. 


الفصل الثاني تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه TV e‏ 


للشركات المنتجة للأسلحة فقد بلغت هده الأریاح لعام ۲۰۰۵ أڪثر 
من ۵۷ مليار دولار حصلت الشركات الأمريكية على ۳٣.۹‏ مليار 
دولار بنسبة 1٤‏ من إجمالي الأرياح مقابل ۲ مليارات دولار 
للشرڪات الفرنسية و۹٠‏ مليار دولار للشركات البريطانية» أما 
الشركات الروسية والايطالية فقد حققت ٠۷١١‏ مليون دولار و٠٠۸‏ 
٠‏ مليون دولار على التوالي ". هذه الأرقام هي الأخرى قد لا تبين 
حقيقة الأرياح المتحققة من الصناعات المسكرية لأن المبيعات 
العمسكرية لا تخضع لإجراءات العرض والطلب آو لحساب 
التكاليف إنما تتأثر بالعوامل السياسية والعمسكڪرية آڪثر من 
العوامل الاقتصادية. 

يظهر مما تقدم المسار المتصاعد للانفاق المسكري المالمي؛ إذ ما 
يولده الإنفاق المسكري المتزايد يؤثر بصورة كبير ب الأنشطة 
الاقتصادية والاجتماعية» ويقلل من فرص مواجهة التهديدات غير 
المسكرية التي تتعمرض لہا الدول خصوصا النامية منها» فضلا عن آن 
هذه الزيادة لم تستطع لحد الآن من تحقيق الأمن والاستقرار ب2 العالم. 


(۱) ايمون سوري. الشركات المائة الكبرى المنتجة للأسلحة ١٠٠٠ء‏ التسلح ونزع 
السلاح والأمن الدوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب 
السنوي e¥¥‏ ترحمة عهر الأيوبي وآخرین (بیروت› مرکز دراسات الوحدة 
المربية» )۲٠١۷‏ ص1٥0‏ ۔ 01١‏ 


۲۸ ....................الأمن والتلمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ثانيا: أسباب تطور الإنفاق العسكري العامي وزيادته 
ازداد الإنفاق العمسكري العالمي متأثرا بالمعديد من الموامل 
الدولية والتي منها: 

.١‏ الحرب الباردة التي امتدت من عام ١٤۱۹۔۱۹۸۹‏ وما أحدثته من 
تطور وسباق للتسلح مما اثر ذلك 4 بلوغ الأمن والاستقرارء إذ ارتفع 
الإنفاق العمسكري خلال الحرب الباردة بصورة غير مسبوقة فقد 
استخدمت موارد اقتصادية كبيرة بالقدر الذي تجاوز الاستخدام 
السابق لذه الموارد 4 مجال تعزيز القدرات العمسكرية» فضلا عن 
أن هذه الحرب دفعت كل دول العالم دون استثاء إلى رفع مستوى 
الإنفاق العسكري على آساس التحالفات السياسية والاقتصادية 
كذلك العمسكرية لدول العالم مع قطبي الحرب الباردة (الاتحاد 
السوفيتي السابق والولايات المتحدة الأمريكية). 

۲ تآثرت الدول النامية هي الأخرى بالحرب الباردة مما زاد من 
إنفاقها المسكري» إلا أن ثمة أسباب إضافية دفعتها إلى رفع مستوى 
إنفاقها من أهمها نشوب النزاعات والحروب الداخلية والخارجية ضمن 
إطار الأقاليمء وانتشار حركات التحرر الوطنية التي اعتمدت مبداً 
زيادة القدرات العمسكرية والتسليحية لتحقيق الاستقرار والمحافظة 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه... N E‏ 0 
على كيان الدولة ليكون بالإمكان تحقيق التنمية ”. 

۳ ظهور وانتشار آحداث ومتفيرات عالمية آسهمت برقع مستوى 
الإنفاق العمسكري آأكثر من المستوى الطبيعي لزيادته» من آهم هذه 
الإحداث ما جرى 2 ١١‏ آيلول ۲٠١١‏ وهي ما آدت إلى ظهور ثلانة 
متغيرات أساسية زادت من التحدي على الرغم من اختلافها ب2 القوة 
والأهمية بين الدول والأقاليمء أولہا تراجع نمط النزاعات والحروب 
التقليدية بين الدول وظهور نمطظ الحروب الأهلية التي تعد آڪثر 
تعقيدا من حيث الأسباب والنتائج من الحروب التقليدية» المتغير 
الثاني هو التركيز المتزايد على تهديد الإرهاب ضد الدول الذي 
أصبح خطراً مشتركاً يهدد اغلب دول العالم» وأخيرا تبني دول 
العالم اتجاهين أساسيين ب مجال السياسية الخارجية هما الأمن 


العسكڪري وما يمثله من إنفاق وتسلیح»› فضلا عن التتمية وما 


تحتاجه من موارد مالية تتعڪس نتاتجها على الأمن الإنساني وتقليل 
مستوى المخاطر والتهديدات " 


ء٤٣ المصدر ألسأبق. صأ‎ )١( 

(۲) بيورن هاغلين واليزابث سكونز القطاع المسكري في محيط متفيرء التسلح 
ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء 
الكتاب السنوي ۲٠٠٠‏ ترجمة فادي حمود واخرين (بيروت مركز دراسات 
الوحدة العربية. ۶٠٠۲)ص"٤٤.‏ 


۱۳۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ 
ثالثا: العبء الإقتصادي والإاجتماعي للإنفاق الحسكري العامي 
.١‏ العبء الاقتصادي 

يعد اللكشف عن العبء الاقتصادي من خلال مؤشراته المختلفة 
الإجراء العملي لمعرفة حجم الموارد التي تسحب من الاستخدامات 
المدنية لتذهب للاستخدام العمسڪري على شڪل إنفاق حڪومي 
لهذا القطاع ثم تأثير ذلك على البرامج والخطط التنموية خصوصا 2 
الدول الناميةء› المؤشرات المستخدمة لقياس المبء الاقتصادي هي 
نسبة الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي أو إلى الإنقاق 
العام» إذ استتنزف هذا الإنفاق الجزء الأكبر من التخصيصات المالية 
ولمختلف دول العالم. 

بلغت نسبة الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي وخلال 
عقدي السبعينات والثمانينات نحو 0.1 للدول النامية مقابل /٣.۸‏ 
للدول المتقدمة» 4 حين كانت منطقة الشرق الأوسط صاحبة أعلى 
نسبة للإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي فبلغت ٠١.١‏ 
اللمدة ذاتهاء أما نسبة الإنفاق العمسكري إلى الإنقاق العام للمدة 
۲ ۔ ۱۹۸۸ نحو ٤.١‏ للدول المتقدمة مقابل ٠١‏ للدول النامية› 
أما دول الشرق الأوسط فقد بلغت نسبتها 1۲١‏ بے حين بلغت النسبة 


لآسيا وأفريقيا ۲۷.۲ و٥٠‏ على التوالي. يتبين من هذا أن الإنفاق 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤش رات عینه........................ ۱۳١‏ 


العمسڪري يستنزف جزءا مهما من الإنفاق العام للدول النامية". 

يبين الجدول (۵) متوسط هذه النسبة التي بلغت عام ۱۹۹١‏ نحو 
٥‏ جاءت منطقة الشرق الأوسط بأعلى نسبة إنفاق عسكري إلى 
الناتج المحلي الإجمالي إذ بلغت ۸۸ مقابل 1٠.۲‏ كاقل نسبة 
س وكات من تسد الأ كن بعد ذلك انخفض متوسط 
النسب لكل مناطق العالم عند عام ۲۰۰۰ ليبلغ ۹٠1۲ء‏ مع بقاء 
مستوى النسب عند وضعها الطبيعي لكل مناطق العالم باستشاء 
أفريقيا التي سجلت زيادة 4 نسبة الإنقاق العمسكري إلى الناتج 
المحلي الإجمالي لتبلغ ۲. استمر متوسط النسية عند المستوى 
نفسه لغاية عام ۲٠٠١‏ لتتخفض مره أخرى إلى ٠.١‏ بنسبة تغيرسالبة 
بلغت ٠١.۳‏ بالرغم من أن الإنفاق اسك العالمي قد تجاوز 
التريليون دولار » حافظ بعدها متوسط النسب على المستوى نفسه 
الذي ڪان عليه لعام ۲۰۰۵. 


(۱)احمد باهض تقي. اتجاه النفقات العسكرية وأثارها الاقتصادية قي البلدان 
النامية (بلدان مختارة) رسالة ماجستير(غير منشورة) مقدمة إلى كلية 
الإدارة والاقتصاد. جامعة بغداد» ۱۹۹۲ ص۷۹ ۔ ۸۰. 

(۲)بيتر ستالينهايم وآخرون. الإنفاق العسكري» الكتاب السنوي ۲٠٠۷‏ مصدر 
سابق. ص ۰۴۳۷۲ 


۱۳۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠١۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


جدول (9) 
متوسط الإنفاق العسكري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي على وفق المناطق الجغرافية 
1 للمدة ۲۰۰۵.۱۹۹۵ 


(نسية متويت 


متوسط نسب 
الإنفاق 
المسڪري 
للناتج المحلي 
الإجمالي للمدة 
00 


المصادر: 


)١(‏ بيتر ستالنهايم وأخرونء جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي. الكتاب السنوي ١٠٠٠ء‏ ترجمة حسن 
حسن وآخرین (بيروتء مركز دراسات الوحدة العربيةء ۲۰۰۵) ص .٥۳۸۵۲۷‏ 

() بيتر ستالينهايم وآخرونء جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي الكتاب السنوي ٠١٠۷‏ ترجمة 
عمر الأيوبي وآخري ين (بيروت» مركز دراسات الوحدة المرييةء )۲۰١۷‏ ص ۸0.4۷۳ء. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E‏ 


أما طبيعة تأثير الإنقاق العسكري كنسبة إلى الناتج المحلي 
الإجمالي لكل منطقة من المناطق التي حددها الجدول للمدة ۱۹۹٥‏ 
٠٥۵‏ فقد جاءت الأمريكيتان بآقل متوسط نسب إذ بلفت ›/١.٤‏ 
4 حين بلغ متوسط نسبة الإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي 
الإجمالي لأوريا 1.۹ بالمقابل جاعت منطقة الشرق الأوسط بنسبة 
وهي الأعلى بين كل المناطق مع أن متوسط إنفاقها العسكري 
للمدة ذاتها بلغ ۷ مليار دولار بنسبة 0.۷ من إجمالي الإنقاق 
المسكري المالمي "ء أما آسيا وأفريقيا فقد بلغ متوسط نسبتهما 
۲ و٣.۲/‏ على التوالي. 

يتبين من ذلك انه ڪلما حققت الدول ناتجا محليا ڪبيرا 
استطاعت أن تخفف من العبء الاقتصادي للإنفاق العسكري من 
خلال انخفاض نسبة الإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي الإجماليء 
فضلا عن انخفاض تأثير الإنفاق العمسكري على طبيعة الإنفاق العام. 


۲. الحسء الا جتماعي 


يمثل العبء الاجتماعي المقياس الآخر لعرفة أثر الإنفاق 


)١(‏ بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنقاق العسكريء» التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 
٠٥‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء 
۰۰۵). ص10۸4 ۔ ۰.٤1۹‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتئمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ \۳٤ 


العمسكري على طبيعة النشاطات الاجتماعية التي تقوم بها الدولة 
على الرغم من إن هذا الإنفاق غايته تأمين الدفاع وتوفير الأمن للدولة 
والأفراد إلا أن الإنفاق الاجتماعي هو الآخر يعمل على توفير 
الخدمات لكل شرائح المجتمعء هذا يعني إجراء عملية إعادة توزيع 
ll‏ فضلا عن دعم التعليم والصحة والإعانات الحكومية. إذ يعد 
الإنفاق على الصحة والتعليم الأكثر استخداما لتقييم حجم الإنفاق 
الاجتماعي خصوصا للمقارنة مع الإنفاق المسكري وذلك متأتٍ من 
مساهمته سے توفير الاحتياجات الأساسية وتقليل حجم الأخطار 
والتهديدات التي قد تتعرض لہا حياة الأفراد. 
يبين الجدول (1) العبء النسبي الذي يتحمله الاقتصاد من الإنفاق 
على القطاعات العمسكرية والتعليمية والصحية» يلاحظ أن الدول 
ذات الدخل المرتفع والمتوسط قد أعطت الاهتمام الأكبر للإنفاق 
على التعليم والصحة مقابل الإنفاق العمسكري» إذ خصصت الدول 
ذات الدخل المرتفع كنسبة متوسطة للمدة ۱۹۹۹ ۲٠٠٠.‏ ما مقداره 
1 من إجمالي الناتج المحلي للانفاق الاجتماعي(الصحي 
والتعليمي) بالمقابل كان متوسط نسبة الإنفاق العمسكري إلى الناتج 
المحلي الإجمالي خلال المدة ذاتها قد بلغ ۲ وهي تمثل اقل من نصف 
نسبة الإنفاق التعليمي وثلث الإنفاق الصحي. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E‏ 


حدول )١(‏ 
نسبة الإنفاق من الناتح المحلي الإجمالي إلى القطاعات 
المسكرية والتعليمية والصحية للدول المرتفعة والمتوسطة والمنخفضة 
الدخل للمدۃة ۲٠٠۳.۱۹۹۹‏ 


E 


المصدر : 


بیتر ستالينهايم وآخرون. الإنقاق العسكريء» التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء معهد 
ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۷٠٠۲ء‏ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين 
(بیروت. ا دراسات الوحدة العربيةء )۲٠٠۷‏ ص٤٠٤‏ 

ملاحظة: تم تقسيم الدول على وفق مستوى الدخل لدى معهد 
ستوڪهولم لأبحاث السلام الدولي (سيبري) وڪالاتي. 

# عددها ۳۷ دولة والتى دخلت بهذا الجدول فقط ۲١‏ دولة. 

پټ عددها ۸۱ دولة والتي دخلت بهذا الجدول فقط ٤٠١‏ دولة. 

##+ عددها ٤١‏ دولة والتي دخلت بهذا الجدول فقط ٠١‏ دولة. 

الدول التي دخلت 4 حسابات الجدول هي الدول التي زودت 
المعهد المذكور بالعلومات اللازمة. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه EVER‏ 


مع أن نسبة الإتفاق التعليمي والصحي لہذه الدول قد وصل أعلى 
مستوی لہا عام ۲۰۰۳ فبلفت 0.٩۹‏ و٤.1‏ على التوالي مما يعڪس 
الأهمية الكبيرة التي يحتلها الإنقاق الاجتماعي لدى الدول ذات الدخل 
لمرتقع» إذ يعد هذا الإنفاق جزءا مكملا لاإنفاق الموجه للقطاع 
الاقتصادي لفرض تحقيق التطور والتمو فضلا عن الاستقرار والأمن. 

أما الدول ذات الدخل المتوسط فقد خصصت كمتوسط ذسبة 
من ناتجها المحلي الإجمالي إلى الإنفاق الاجتماعي للمدة ذاتها 1۸.١‏ 
توزعت بين الإنفاق التعليمي بنسبة ٤.۷‏ والإنقاق الصحي بنسبة 
٤‏ مقايل 11.١‏ هو متوسط نسبة ما خصضصتةه هذه الدول من 
ناتجها المحلي الإجمالي للإنفاق العمسكري» مما يجعلها ب4 مسار 
الدول ذات الدخل المرتفع نفسه من حيث الاهتمام بالإنفاق 
الاجتماعي بوصفه الجزء المهم ك مواجهة التهديدات والمخاطر غير 
المسلحة. 

يلاحظ أيضا أن الدول ذات الدخل المنخفض وهي من الدول 
النامية قد خصصت للإانفاق الاجتماعي كمتوسط نسبة حوالي 
۹ خلال المدة ۱۹۹۹ - ۲٠٠۳‏ وهو يشكل تقريبا نصف ما 
خصصته الدول ذات الدخل المرتفع لذا الإنفاق لذات المدةء إذ جاء 
الإنفاق الصحي بنسبة متوسطة بلغت ۲.١‏ مقايل £۲.۵١‏ هو متوسطل 


نسبة ما أنفقته هذه الدول على القطاع العمسكري من ناتجها المحلي 


1۳۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


الإجمالي» بالمقابل أولت الدول ذات الدخل المنخفض الاهتمام 
للانفاق التعليمي إذ بلغ كمتوسط أكثر من مرة ونصفض من الإنفاق 
العسكري وهو ما يعد مؤشرا إيجابيا لذه الدول. 

يظهر مما تقدم أن للإنفاق العمسكري آثارا تزاحميه تتمثل 
ا الاقتصادي والاجتماعي فضلا عن أن تنامي الإنفاق 
العمسكري يولد المصاعب الاقتصادية والاجتماعية التي قد تشكڪل 
تهديدا للأمن والاستقرار» فعدم الاهتمام بالمشكلات الاقتصادية 
والاجتماعية يعني ظهور التهديدات غير المسلحة التي تعد من أهم ما 
يقوض الأمن والاستقرار فضلا عن إنها تعوق العملية التنموية 


وتخض وخا ادون الناسة 


الميحث الثاني 
طبيعة الإنفاق العسكري العربي وعبؤه 

تعد الدول العريية وك مقدمتها دول الخليج المربي من أكڪبر 
المجموعات الإقليمية بالنسبة للدول النامية إنفاقا عسكريا بسبب ما 
تعرضت أو قد تتعرض له من مخاطر وتهديدات» فضلا عن إبرامه 
الاتفاقيات والمعاهدات العمسكرية التي من خلالہا يتم تدوير الأمواز. 
العربية والنفطية على وجه الخصوص لصالح الدول المتقدمة. إن هذا 
الإنفاق يستنزف القدرات العربية التي لو تم توجيهها إلى المجالات 
الاقتصادية والاجتماعية لتحقق الكثير ج مجال التنمية ثم بلو 
الأمن والاستقرار اتجاه كل المخاطر غير المسلحة المنتشرة بالعديد 


أولا: تطور الإنفاق الحسكري العردي 

بعد أن تحررت الدول العربية ونالت استقلالما دأبت على تعزيز 
قدراتها المسكرية والتسليحية حالبا ب ذلك حال الدول النامية 
الأخرى» الہدف من ذلك كان لتحقيق الأمن والاستقرار وتهيئة 


الأجواء الملاكمة لسفيد الخطمل والبرامج ألتتموية › مما تطلب تحدید 


14 ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-١۱۹۷۰‏ ) 


طبيعة ومسار الإنفاق العسكري للدول العربية. 

ببين الجدول (۷) أن الإنفاق العسكري للدول العريية ارتقع من 
۷ ملیار دولار عام ۱۹۷۰ لیصل إلی ۱۲۰۹ ملیار دولار عام ۱۹۷۵ 
بنسبة تغير ۸٤ء‏ هذه الزيادة جاعت بسبب الارتفاع الأول لأسعار 
النقط عام ۲ فضلا عن اندلاع حرب تشرين التي خاضها العرب 
د الكان المهيرنى مها ديم أل مزير القذرات السك 
دحسبا لحروب جديدة ضد هذا الكيان. 

أخذ الإتفاق العسكري العربي عام ۹۸۰ بالارتفاع بشكڪل 
ڪبير ٳذ بلغ آڪثر من ٥۱‏ مليار دولار وهو اڪبر أربع مرات من 
إنفاق عام ۱۹۷١‏ ليشكل نسبة 11.۷ من إجمالي الإنفاق المسڪري 
العالمي الذي كان قد بلغ ۷٠١‏ مليار دولار. جاعت هذه الزيادة 
متوافقة مع الارتفاع الثاني لأسعار النفط عام ۱۹۷۹ واندلاع الحرب 
العراقية الإيرانية» مما صعدت من حدة التوتر والتهديدات خصوصا 
بمنطقة الخليج العريي الأمر الذي دفع دول مجلس التعاون الخليجي 
إلى زيادة الإنفاق العسكري إذ بلغت نسبة التغير لہذه الدول 1۹ء 
مع زيادة الإنقاق لكل الدول العربية الأخرى باستشاء مصر التي 
حقَقَت انخفاضا بنسبة تغير سالبة بلغت 0/. 


(\) Michael P. Todari. op.cit. P.11‘ 
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الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه ERR‏ 


ألمصادر: 


د.عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز الإنفاق المسكري قي الوطن العربي ٠۹۹٠.۱۹۷۰‏ 

)١‏ بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإتفاق المسكري» التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي. الكتاب السنوي ١٠٠۲ء‏ ترجمة حسن 
حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة المربية, )۲٠٠۵‏ ص١١0۲1۵.‏ 

(۲) بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق المسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء مهد ستوكهونم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۷٠٠۲ء‏ ترجمة عمر 
الأيوبي وآخرين (بيروت مركز دراسات الوحدة العربيةء )۲۰٠۷‏ ص٠٠4١۷ء.‏ 

چ الدول الآخرى: هي (السودان واليمن والصومال وجيبوتي 
والعراق) 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا...................٠‎ ٤٤ 


يعود ذلك إلى انتهاء حالة التوتر والتهديدات بينها وبين الكيان 
الصهيوني بعد توقيع اتفاقية السلام عام 1۹۷۷ء أما لبنان فهي 
الأخرى انخفض إنفاقها العمسكري ليصل إلى النصف عما ڪان 
عليه عام ۱۹۷١۵‏ السبب 4 تعانيه من تردي أوضاعها الاقتصادية 
- فضلا عن استمرار الحرب الأهلية فيها. 

عام ۱۹۸١‏ مع توسع الإحداث والمخاطر التي تتعرض لما الدول 
العريية واستمرار الحرب بين العراق وإيران» ازداد الإنفاق 
العمسكري العريي لیصل إلى أعلى مستوی له فتجاوز ٠۳‏ مليار دولار 
بنسبة تغير ./0.٤‏ 

انخفض بعد ذلك الإنفاق العمسكري العربي تدريجيا إلى ٠٤.١‏ 
ملیار دولار عام ۱۹۹۰ ثم وصل إلى ۳۲۰١‏ ملیار دولار عام ٩۱۹۹ء‏ 
فضلا عن ذلك تحملت دول مجلس التعاون الخليجي إنفاقا 
عسڪريا مضافا قدره ۸۲ مليار دولار كتكاليف للقوات الأجنبية 
التي جاعءت إلى المنطقة بعد غزو النظام السابق للكويت» فقد 
كانت حصة دول مجلس التعاون الخليجي من أجمالي التڪاليف 
نحو »/٩١‏ فضلا عن تكاليف التدمير والخراب التي خلفها الغزو 
مع ظهور مشكلتين رافقت هذه الإحداث وهي تردي العلاقات 
العريية . العريبية» والعربية . العراقية أما المشكلة الأخرى فهي 
مرتبطة بالتكاليف الاقتصادية بعد توقف إنتاج النفط وتصديره ب2 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرا نت که LEC se‏ 


العراق والكويت . 

خلال عام ٠١‏ وما رافقه من زيادة نشأط الحركات الإرهابية 
المتطرفة 2 المنطقة العريية والعالمء الأمر الذي دفع الدول العربية 
إلى زيادة إنفاقها المسكري خصوصا دول مجلس التعاون الخليجي 
لتعمزیز وحماية الاستثمارات النفطية والتجارية الكبيرة مما جل . 
الإنفاق العسكري العربي يتجاوز ٤٤‏ مليار دولار بنسبة تغير 1.۸. 

أخذ بعدها الإنفاق المسكري العربي عام ۲٠١٠‏ يحافظ على 
مستوی متقارب لیتجاوز عام ۲۰۰۶٢‏ حاجز ٥١‏ مليار دولار» جاء ذلك 
بعد الاجتيأح الأمريكي للعرأق عندها بلغ الإنفاق المسكري لدول 
مجلس التعاون الخليجي ۳۰۰۸ مليار دولار مقابل ٠١.١‏ مليار دولار 
للدول المجاورة للڪيان الصهيوني* ء التي ڪان إنفاقها المسڪري 
أكثر تأثرا بالتهديدات والمخاطر الصهيونية خصوصا سوريا إد 
تجاوز إنفاقها العمسكري ۷ ملیارات دولار عام ۲۰٠۶‏ فضلا عن 
تهرضها للتهديدات الأمريكيةء أما دول المغرب العر 
إجمالي إنفاقها العسكري لعام ۲۰۰۶ نحو 1.۲ es‏ 


1( د گید الرزاق المارس ؛ ؛ مدر سابق؛ صس ۰.۱۸۲ 
(#) دول العربية المجاورة للكيان الصهيوني هي (مصر. سورياء الأردن. لبنان) 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٤٦ 


العربي عما ڪان عليه عام ۲۰٠۶٢‏ بنسبة تغیر ›/۱۲.٤‏ عند عام ۲٠٠٠‏ 
ازداد الإنفاق العسكري أيصل إلى 0۸.۸ مليار دولار ليشكڪل نسبة 
٥‏ من إجمالي الإنفاق العسكري العالمي . 

يتبين من ذلك أن الإنفاق العمسكري للدول العريية قد ارتبط 
بالإمكانات المالية والثروات العربية فضلا عن التهديدات التي 
تواجهها لذلك حافظت دول مجلس التعاون الخليجي على صدارة 
الدول العريية من حيث حجم الإنفاقء» كانت السعودية آڪثر الدول 
العربية إنفاقا إذ تجاوزت نسبتها ٤٠‏ من إجمالي الإنضاق العمسڪري 
للدول العربية كمتوسط لكل السنوات» جاء ذلك نتيجة المخاطر 
التي تحيط بها من آبرزها فدرات الحرب غير التقليدية التي توافرت 
لدى إيران وإسرائيل» فضلا عن الإرهاب الداخلي الذي آخذ يتوسع 
داخل دول مجلس التعاون الخليجي وما يشكڪله من تهديد 
للاستثمارات النفطية والبنية الارتكازية الضخمة والمشاريع التجارية 
الواسعة» كما تولد شعور 4 دول مجلس التعاون الخليجي 
والسعودية تحديدا بضرورة بناء القدرات المسكرية والتسليحية 


)١(‏ بيتر ستالنهايم وآخرونء جداول الإتفاق المسكري» التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 
۷ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العرييةء 
۷) ص ٤۷۲‏ . 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئ......................... ٠٤١‏ 


المستقلة عن الولايات المتحدة الأمريكية بعد أحداث ١١‏ أيلول 
.٠٠١‏ بامقابل كان تطور الإتفاق العسكري الدول العريية 
الأخرى 2 الغالب ضمن الإطار الطبيعي للاحداث التي تمرضت لہا 
سواء الداخلية أم الخارجية. 

تتضح طبيعة تطور الإنفاق العمسكري للدول العربية بصورة 
كاملة بعد معرفة طبيعة الإنفاق العسكري لأهم الدول المجاورة'* 
للدول العربية والكيان الصهيوني ومدى تأثير سباق التسلح على آداء 
المجموعتين (الدول العربية ودول الجوار العربي) بهذا المجال. 

ببين الجدول (۸) إن دول الجوار العريي أخذت مسار الدول 
العريية نفسه بك طبيعة الإنفاق العسكري وتطوره» فإنفاقها يرتفع 
وينخفض على وفق طبيعة الأحداث والتهديدات التي تمر بها المنطقة 
وما يرافق ذلك من سباق التسلح مع الدول العربية. لذلك بلغ الإنفاق 
العمسكري لدول الجوار عام ۰ آڪتر من ¿٤‏ ملیارات دولارات› ) 
ليرتفع عام ٥‏ إلی ۱۰.۸ ملیارات دولار بنسبة تغیر ۲۸ء وهو ما 


جاء متوافقا مع التطور الحاصل ب2 إنفاق الدول العربية. 


(۲) اليزابيث سكونز. تمويل الأمن في سياق عالميء التسلح ونزع السلاح والأمسن 
الدوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدولي؛ الكتاب السنوي °0 ترجمة 
حسن حسن وآخرين (بيروت. مركز دراسات الوحدة المربيةء ۲۰۰۵) ص۷٣٤٠‏ 

(#) أهم دول الجوار العربي والكيان الصهيوني هي (إيران تركياء الكيان الصهيوني) 


جدول (۸) 
الإنفاق المسكري لدول الجوأر العربي 
للمدۃ ۱۹۷۰ ۲٠۰١٦‏ 
(ملیون دولار) 
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الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه EAR‏ 


ألمصادر: 
۷۰ (بيروت. مركز دراسات الوحدة الهربية. ۱۹۹۳) ص۱۲۹١١١٠‏ 

)١(‏ يتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء 
معھهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 9 ترحمة رل خسن 
وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء )۲۰٠۵‏ ص٦٠١٠۲٥‏ 

(۲) بتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء 
معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۷ ترجمة عمر الأيوبي 


واخرین (بیروت» مرکز دراسات الوحدة العربية؛ ۷( ص ٤۷۲4٦۰‏ 


۱0۰ ٠٠..................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


عند عام٥۱۹۸‏ بلغ مجمل إنفاق دول الجوار آکثر من ٠١۰٤‏ مليار 
دولار ليمثل ۹ من الإنفاق المسكري للدول العريية الذي تجاوز 
۳ ملیار دولار"» كانت النسبة الأعلى ب2 الزيادة من نصيب 
الكيان الصهيوني إذ بلغت نسبة تغيرها ۲٤‏ ' 

استمر بعد ذلك إنفاق دول الجوار يتصاعد بصورة تدريجيةء إلا 

آن عام ۲۰۰۰ شهد قفزه ڪبير ليصل الى آڪثر من ٣٠.۵‏ مليار دولار 
بزيادة ۸ ملیار دولار عن عام ۱۹۹۵ء مع بلوغ ترڪیا أعلى إنفاق 
لہا فقد تجاوز ٠١‏ مليار دولار بنسبة ٤۸.٥‏ > من إجمالي إنفاق دول 
الخوار ٠ف‏ حين بلغت نسبة الكيان الصهيوني 1١‏ مقايل /٠١‏ 
لإيران. السبب الرئیس 2 هذه الزيادة هو نشاط حركات التمرد 
الداخلية 4 تركيا وتوسع دائرة التهديدات الأمريكية لإيران 

قضلا عن دور الكيان الصهيوني كحليف إستراتيجي لأمريڪا 
وأهم من ينفذ سياستها 2 المنطقة. استمر بعدها الإنفاق من عام 
۰ إلى ٤‏ دون ۲۰ ملیار دولارء لیزداد عام ۲۰۰۵ إلی ۲۱.۸ 
مليار دولار بنسبة 1۲.١‏ من إجمالي الإنفاق او العالمي وبنسبة 
0 من إجمالي الإنفاق العمسكري العربي ”» الأمر الذي يبين 
E E‏ 


)۱( د. عبد الرزاق الفارسء مصدر سابقء ص ۱۲۹ ۔ہ 
)( بيتر ستالنهایم وآخرون. جداول الإنضاق س الكتاب السنوي ¥ 
مصدر سابقء ص ٤٦١‏ ۔ 4۷۲. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Olea‏ 


مقدار التطور الحاصل 2 الإنفاق المسكري العربي الذي قد بلغ 
ضعف الإنفاق المسكري لدول الجوار لذا العام. 
شهد الإنفاق العمسكري لدول الجوار ارتفاعا عام ۲٠٠٠‏ إذ 
حققت ترڪيا وإيران نسبة تغير 1٩.1‏ و٥.۸٨‏ على التوالي» ب حين 
انخفض الإنفاق العمسكري الصهيوني لیصل إلى ٠١١١‏ مليار دولار. 
يتضح من ذلك أن دائرة الصراع وسباق التسلح فضلا عن طبيعة 
المنطقة وامتلاكها لخزين استراتيجي من الثروات الطبيعية مع 
احتلالہا موقا جغرافيا مهما» كل هذه جعلت من المنطقي آن يأخذ 
الإنفاق المسكري الجزء الأكبر والحيز الأوسع ے2 الخطط 
کک سواء للدول العربية أم لدول الجوار» وهو ما اثر ب مختلف 
شرات التنمية سواء الاقتصادية أم الاجتماعية مع إن هذا الإنفاق 
e‏ عدم الاستقرار وغياب الأمن 


سواء 2 الدول العربية آم ب دول الجوار. 


ثانيا: أسباب تطور الإنفاق الحسكري العربي 

اتضح من خلال طبيعة الإنفاق العمسكري للدول العريية وتطوره› 
أن هناك عوامل ومعطيات قد أثرت 4 زيادة حجم التخصيصات 
لمالية الموجهة للقطاع العمسكري مما أدى إلى عرظة الخطط 


والبرامج التنموية للعديد من الدول العربية منها: 


10۲ ...الام والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ٠٠۷-١۹۷۰‏ ) 


ا الارتفاع الكبير لأسعار التفططل الذي حدٿ ے عقد السبعینات 
من القرن الماضي فقد شهد ارتفاعين الأول عام ٠۹۷۲‏ والمتزامن مع 
“حرب تشرين إذ ارتفع سعر برميل النفط من ه٠‏ ۰ دولارات إلى ۰.۷۳ 
دولارات بنسبة تغیر ۲۵١‏ أ الارتفاع الثاني فڪان عام ۱۹۷١‏ نتيجة ' 
ضطرابات سے إیران مما أدى إلى زيادة آسعار النفط إلى ٠۷.٠١‏ دولار 
بعد أن کان ۱٩۰۷‏ دولار عام ۱۹۷۸ء ليستمر بعدها الارتفاع بأسعار 
النفط لتصل إلى ا اعلی مستوی لہا خلال القرن الماضي وذلك عام ۱۹۸۱ 
اذ بلغ ۲۲.۵۱ دولار“, هذه الزيادة أدت إلى الوفرة المالية لدى الدول 
العريية النفطية مما أسهم بزيادة إ إنفاقها المسكري. 

الأهمية الإستراتيجية للموقع الجغرا_2 الذي يتمتع به الوطن 
العربي فهو يتحكم ۽ بهم الممرات التجارية الدولية ة وآنه يتحڪم 2 
مداخل البحر الأبيض المتوسط والبحر الأحمن فضلا عن انه قريب 
اا من الاتحاد السوفيتي السابق كذلك أوربا والولايات المتحد: 
الأمريكية. هذا الموقع المهم جعل الدول العريية عرضة للاحتلال 
والتهدیدات مما دهفعها إلى زيادة الإنفاق e‏ والتسلع 
للمحافظة على كيانها واستقرارها °. 
aaa‏ 

(1) OPEC. Annual Stastical Bulletin. ee¥, (Austria.OPEC. ° مز ۷ء‎ ۷ 


(۲) طلعست احمد مسسلم» التعاون العمسكري العربي (بیروت» مرکز دراسات 
الوحدة العربية» )۱۹٩۰‏ ص۹٠.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه......................... ٠١۴‏ 


ت 


الثروات الطبيعية المتعددة المتوافرة ج الوطن العربي التي 
أ صبحت الأساس 2 معظم الأنشطة الاقتصادية والتجارية آهمها 
الفط والغاز والمعادن؛ ودورها برفح مستوى الشسلح لفرض المحافظة 
وحماية هذه الثروات ". 

ظهور حركات التحرر الوطنية وانتشارها قد عزز من القدرات 
المسكرية للمحافظة على سكيان الدول المربية ضد المخأطر والتهديدات 
الخارجية أو الداخلية» مع ما رافق ذلك من سباق للتسلح الذي جرى 
ويجري بين الدول العربية ودول الجوار وأهمها الكيان الصهيوني. 

ه. الحروب التي خاضها النظام السابق آسهمت بشڪل ڪبير ب 
رفع مستوى الاهتمام ب4 القطاع المسكري خصوصا لدول مجلس 
التعاون الخليجي. 

1 موقف الدول المتقدمة من إيران ودورها 4 المنطقة بعد تطويرها 
لترسانة أسلحتها التقليدية فضلا عن التطور الحاصل ج برنامجها 
النووي» مع ما رافق ذلك من دور للحركات الإرهابية المتطرطة التي 
جزء منها كانت الدول المريية نقحلة انطلاقهاء فكل هذه الإحداث 
تعد عوامل إضافية لزيادة الإنفاق المسكري خصوصا لدول مجلس 
التعاون الخليجي ودول الجوار الإسرائيلي. 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ \of 
ثانا : العبء الإقتصادي والإجتماعي للإنفاق العسكري العربي‎ 
العبء الاقتصادي‎ .١ 


يظهر العبء الاقتصادي للانماق العسكري للدول العريية من 
خلال العديد من المؤشرات التي أهمها. 


آ) نسبة الإنفاق العسكري للناتج المحلي الإجمالي 

يبين الجدول (۹) احد آهم المؤشرات وأكثرها استخداما فهو 
يشير إلى أن متوسط هذه النسبة للدول العربية لعام ۱۹۷۰ كانت ۸/. 
ازدادت عام ۱۹۷١‏ لتصل إلى ١١.۲‏ جاءت عمان بأعلى نسبة إذ 
استحوذ إنفاقها العمسكري على ثلث الناتج المحلي الإجمالي 2 حين 
سجلت مصر نسبة قدرها .٠2ء‏ سبب ذلك هو ارتفاع حدة التوتر 
بين العرب وإسرائيل خصوصا بعد حرب تشرين» أما متوسط نذسبة 
الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي لدول الجوار لعام 
۵ هقد بلغت »""/٥.۲‏ وهو ما يبين مقدار وحجم التخصيصات 
المالية الكبيرة التي يستحوذ عليها القطاع العمسكڪري سواء 4 الدول 
العربية آم ب4 دول الجوار. 


(۱( ده عید الرزاق الفارس» مصدر سابق: ص۱٤۱.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه OO Sa‏ 


۷ مع انخفاض نسبة الإنفاق المسكري إلى الناتج المحلي 
الإجمالي لمصر إلى ٠.٠‏ مقابل ارتفاع هذه النسبة للسعودية إلى 
1,/, كذلك الحال مع الدول الأخرى (السودان» اليمنء 
الخومال و العراق) فقد سجلت نسبة مقدارها 1۳۸.۸. لم 
یتغیر الحال عام ۱۹۸٥۵‏ إذ ارتفعت النسبة إلى على مستوى لہا لتبلغ 
١‏ مع استنزاف الإنفاق العمسكري لأكثر من نصف الناتج 
المحلي الإجمالي للدول الأخرى مقابل بلوغ السمودية النسبة الأعلى 
خلال ڪل تاريخها لتصل إلى ۲.> الذي تزامن مع انخفاض ناتجها 
المحلي الإجمالي بأڪثر من ٠۰‏ مليارات دولار عن ما ڪان عليه عام 
4 ”'. أخذ بعد ذلك متوسط النسب بالانخفاض ليبلغ £۱١١۷‏ عام 
۰ سجلت سوريا أعلى نسبة إذ بلغت /٣۲‏ لتحافظ على موقعها 
لغاية عام ٠‏ على أنها ذات النسبة الأعلى للإنفاق اکر إلى 
الناتج المحلي الإجمالي بين الدول العربية» مع بقاء الإنفاق 
المسكري يستحوذ على أكثر من نصف الناتج المحلي الإجمالي 
للدول الآخری عند عام ۱۹۹۰. 


(۲) الأمانة المامة لجاممة الدول العربية وآخرون. التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۱۹۹۲ (آبو ظبي» دار الفجر» ۱۹۹۳)» ص۲١۲.‏ 


)٩( جدول‎ 


الإنفاق العمسكري كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي للدول العربية للمدة ۱۹۷۰ ۲٠٠۵‏ 


ا 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبثه VOA assesses‏ 


المصادر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 


)۱( ده عبد الرزاق الفارس. السلاح والخبز الإنفاق العسكري في الوطن العربي 
٠۰۰ 1۹۷۰‏ (بیروت مرکز دراسات الوحدة العربيةء ۲۳) ص ۱۷۸.۱٤۱‏ 

™( بیتر ستالینهایم وآخرون» جداول الإنفاق العمسكري. التسلح ونزع السلاح 
الدوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدولي. الكتاب السنوي 

٠‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية. 

۰۰۵) صض۵۳۸۵۲۷ 

(۳) بیتر ستالینهایم وآخرور > جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوکهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 
٢ ۰¥‏ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بیروت» مرکز دراسات الوحدة المربيةء 
۷) ص۸0.4۷۳ 4 

)٤(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخر ونء التقرير الاقتصادي العربي 
الموحدء سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 

(۵) صندوق النقد العربيء الحسابات القومية للمدة٦۱۹۹.٦١٠٠۲‏ (أبو ظبيء 
صندوق النصد العربيء ۸) معلومات متاحة على الانترنيت. 


www.amf. org 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه O SARS‏ 


انخفض متوسط النسب بعدها إلى ٩‏ > هذا الانخفاض جاء 
متوافقا مع انخفاض الإنفاق العمسكري للدول العريية إذ بلغ ۲۲۰۶ 
ملیار دولار بعد أن ڪان عام ٠۰‏ أڪٹر من ٥٤.۳‏ مليار دولار " 
استمر بعد ذلك متوسط نسبة الإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي 
الإجمالي بالانخفاض التدريجي ليصل عام ۲٠١٠‏ إلى 2۷.١‏ ثم إلى , 
۷ عام ۰۲۰۰۲ بعدها بلغ متوسط نسبة الإنفاق العسكري إلى 
الناتج المحلي الإجمالي أدنی مستوی له فکان ۵ / عام ۲۰۰٠‏ على 
الرغم من زيادة الإنفاق المسكري للدول العريية بنسبة تغير بلغت 
٩٦‏ » عن عام ۲٠٠۵‏ بعد أن رافقته زيادة الناتج المحلي الإجمالي 
للدول العريية بنسبة تفير 1۸.0 . ۱ 

يظهر من خلال الجدول أن دول مجلس التعاون الخليجي ودول 
الجوار الإسرائيلي والدول الأخرى هي أكثر تأثرا بتغيرات الإنفاق 
العمسكري إلى ناثجها المحلي الإجمالي من دول المغرب المريي التي 
حافظت خلال مدة الجدول على أدنى مستوى من النسب خصوصا 


٠٠٠۵ بيتر ستالينهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكري» الكتاب السنوي‎ )١( 
۰.2۳۸ مصدر سابق. ص۲۷ ۔‎ 

(۲) بيتر ستالنهايم وآخرون» جداول الإنفاق العسكريء» الكتاب السنوي ۷١٠٠ء‏ 
مصدر سابق؛ ص۷۲٤.‏ 

(۴) الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لمام ۲۰۰۸ (آبو ظبي» دار الفجرء ۲۰۰۹) ص٦۲۷٠‏ ۰ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ .الأمن والتتمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٠...٠... ١ 


تونس» وهذا مرتبط بالدرجة الأساسية بالإحداث والمعطيات المحلية 
والإقليمية التي تميشها الدول العربية» لهذا فان المبء الاقتصادي 
وعلی وفق هدا المؤشر يبين إن الإنفاق المسكري قد يستنزف 
الڪثر من القدرات والإمكانات لصالح التسلح والعمسكرة من 
الدول الفزسة: لو تمت مقارنة نسبتها مع دول العالم الأخرى. 


ب) نسبة الإنفاق العسكري إلى الإنضاق العام 


يعد هذا المؤشر هو ثاني أهم الوسائل التي تبين العبء 
الاقتصادي لالإنقاق العمسكري الذي يظهر من خلال الجدول )٠١(‏ 
اذ بلغ متوسط هذه النسب عام ۱۹۷۰ نحو۷.٤۲/.‏ انخقضت عام 
٧۵‏ الن 41١۸‏ هع إن الانقاق العسحكري العربي ازداد حوالي 
خمس مرات عن ما كان عليه عام ۱۹۷١‏ مما يدل على الزيادة 
الكبيرة 2 الإنقاق العام للدول العريية الذي بلغ ۷۶.١‏ مليار دولار"› 
جاء ذلك متزامنا مع ارتفاع أسعار النفط فضلا عن التحسن الملحوظ 
4 أداء الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية للدول العريية 2 تلك المدة. 


س ل ل س 


)£( د.عید الرزاق القارس› مصد ر سابق؛ مس ۲4 = 


)٥(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العر بية ؤاخرون» التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۱۹۸١‏ (أبو ظبي» دار الفجرء ۱۹۸۲)ص۲٠۲.‏ 
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الستوى 


المصدر: الجدول من أعداد الباحث بالاعتماد على: 

)١(‏ د.عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز الإنفاق العسكري في الوطن العربي 
۰ (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية: ۱۹۹۲۳) ص۹١٠‏ 

(۲) يتر ستالنهايم وآخرون» جداول الإنفاق المسكري» التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۲٠٠١‏ ترجمة 
حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء )٠٠٠٠١‏ 
صض۲۹۵۱1٥‏ 

(۲) بیتر ستالنهایم وآخرونء جداول الإنفاق العسكري» التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي .۲٠٠۷‏ ترجمة 
عمر الأيوبي والخرين (بیروت؛ مرگز دراسات الوحدة العربيةء ¥( 
ص ٤۷۲.2٦۰‏ 

(:) الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرون» التقرير الاقتصادي المربي الموحد 
سنوات مختلفة. صفحات متعددة 

() صندوق النقد المربيء الحسابات القومية للمدة ٩۱۹۹٠١٠٠(أبو‏ ظبي» صندوق 
النقد المربيء °۸( مملومات متاحة على الانترنيت؛ 


www. amf. Org 


)۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۱٤ 


عام ۱۹۸١‏ كان متوسط النسبة قد بلغ ٠٠.۳‏ أي أن الإنقاق 
العمسكڪري العربي يستنزف ريع الإنفاق العام» هذه الزيادة جاءت 
متآثرة باندلاع الحرب بين العراق وإيران من جهة وزيادة التوتر بين 
الدول العربية وإسرائيل من جهة أخرى. 
استمر بعد ذلك تصاعد متوسط النسبة ليصل إلى 1۲۷.۲ عام 
۵ حدث ذلك نتيجة انخفاض الإنفاق العام للدول العربية بنسية 
تغير سالبة بلغت "1٥‏ لتأخذ متوسط نسبة الإنفاق العمسكري إلى 
الإنفاق العام بعدها بالانخفاض التدريجي إذ بلغت عام ۹۹١‏ نحو 
٤‏ ثم إلى ۲۲.۹ عام ٢ ٠‏ فضلا عن ارتفاع الإنفاق العام 
للدول العربية بنسبة تغير بلغت 1۱١‏ "» سجلت سوريا أعلى نسبة 
للإنفاق العمسكري إلى الإنفاق العام على مر السنين إذ بلغت ۹٤.۹‏ 
عام ٠٠٠١‏ بسبب الانخقاض ے2 مستوى إنفاقها العام الذي لم يتجاوز 
0 ملیارات دولار ”". 
انخفض بعد ذلك متوسط النسبة إلى ۱۸.١‏ عام ٠٠٠٠۵‏ إذ بلغ 


متوسط نسب الإنفاق العمسكري إلى الإنفاق العام لدول مجلس 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخر ونء التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۱۹۹۲ء مصدر سایق ص ۲۷۹. 

(۲) الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون. التقرير الافتصادي المربي 
الموحد لعام ۲٠٠۶‏ (أبو ظبي» دار القجرء ۲۰۰۵) ص۲٠٠.‏ 

(۴) المصدر السابقء ص۲٠٠.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عيثه ees‏ 


التعاون الخليجي ۸ مقابل ۲۸./ لدول الجوار الإسرائيلي ے حين 
كان متوسط نسبة دول المغرب العريي 1۸ مع ۸ للدول الأخرى. 
عند عام ۲٠٠٠‏ انخفض متوسط النسبة إلى ١١‏ > مع أن الإنفاق 
المسكري ارتفع ليبلغ أڪثر من ۸.۷ مليار دولار ". مقابل ذلك 
ازداد الإنقاق العام BNE‏ 

يتضح من ذلك مقدار ما يستحوذ عليه الإنفاق العمسكري من 


الإنفاق العام الذي يعد من المؤشرات المهمة لمعرفة العبء الاقتصادي. 


ج) نصيب الفرد من الإنقاق العسكري 


يمڪن أن يظهر العبء الاقتصادي للإنفاق العسكري أيضا من 
خلال نصيب الفرد من هذا الإنفاق الذي يعد احد المؤشرات الإضافية 
لعرفة اثر التسلح والمسكرة 2 النشاط الاقتصادي» عن طريق 
مقارنته بنصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لتظهر من خلالمما 
الأهمية النسبية للانفاق العسكري إلى متوسط دخل الفرد. إذ بلغ 
نصيب أالفرد ألعربي من الإنفاق العسكري عند عام ٥‏ نحو ۱۲۶٤١‏ 
دولاراً ب حين كان نصيبه من الناتج المحلي الإجمالي ۱۸۸۷ دولارا 


memmmrnmmatemnrmrenmnananenannwaanaanamna katan 


(۱) بیتر ستالنهايم وآخرون» جداول الإنفاق المسكري» الكتاب السنوي ٠۲٠٠۷‏ 
مصدر سابق» ص ٤٦°‏ ۔ ۰٤۷۲‏ 

(( الأمانة المامة لجامعة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لمام ۲۰۰۸ مصدر سابق؛ ص ٠٤١١‏ 


۱11 ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰١‏ ) 


ليصبح نصيب الفرد من الإنفاق العسكري إلى نصيبه من الناتج 
الملحلي الإجمالي نحو ۷.١‏ ومع التطور والزيادة الحاصلة سواء 
بالإنقاق المسكري آم بالناتج المحلي الإجمالي مما جمل نصيب الفرد 
من الإنفاق العسكري یزداد عند عام ۲۰۰٢‏ لیصل إلى ۱۸٤‏ دولارًا 
- مقابل زيادة نصيبه من الناتج المحلي الإجمالي لأكثر من الضعف إذ 
بلغ ۲۸۹۲ دولاراًء ليكون عند ذلك نصيب الفرد من الإنفاق 
العسكري إلى نصيبه من الناتج المحلي الإجمالي قد بلغ ./٤.۷‏ 

أما على صعيد الدول العربية فيمكن توضيح ذلك من خلال 
الجدول )١١(‏ إذ يبين أن دول مجلس التعاون الخليجي تحتل أعلى 
نصيب للفرد من الإنفاق المسكري» تأتي من بعدها دول الجوار 
الإسرائيلي وأخيرا دول المغرب العربي» إلا أن ذلك لا يظهر العبء 
الحقيقي للإنفاق العمسكري فعلى سبيل المثال يبلغ معدل نصيب 
الفرد من الإنفاق العسكري للكويت ٠١١١‏ دولاراً والسعودية ۹٦٩‏ 
دولاراً خلال المدة ۲٠٠٠.۱۹۹٩‏ ب حين يبلغ متوسط نصيب الفرد 
من الناتج المحلي الإجمالي للمدة ذاتها حوالي ۲۲۲٠١‏ دولاراً للكويت 


)١(‏ احتسبت القيم والنسب بالاعتماد على: 

.٠٠١۷ بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنضاق المسكريء الكتاب السنوي‎ ١ 
٤۷۲۰ . ٤٦١ص مصدر سابقء‎ 

' الأآمانة العامة لجامعة اللدول العربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي‎ ٣ 
۲۷٦ الموحد لعأم ۲۰۰۸ مصدر سابقء ص۲۸۲ ۔‎ 


الفصل الثاني: تطور اللإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E A O‏ 


1 


مقایل ٠٠۷٦1٥‏ دولارا للسعودية ۰ 
الإنفاق المسكڪري الى متوسط دخله لٻاتين الدولتين تڪون 
للكڪويت 0۵ وللسعودية ۹ وهو ما يڪس العبء الحقيقي. 


3 مما يعنی أن نصيب الفرد من 


أما لدول الجوار الإسرائيلي فقد بلغ نصيب الفرد فيها من 
الإنفاق المسكري 4 سوریا ۲۲٢‏ دولاراً والأردن ٠۳١‏ دولاراء ج 
حين أن متوسط نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لمذه الدول 
للمدة نفسها بلغ لسوريا ٠١۶١‏ دولاراً والأردن ۲٠٠٠١‏ دولارا"» بالتالي 
فان نصيب الفرد من الإنفاق العسكڪري إلى متوسط دخله سيڪون 
لسوريا 2۲٤‏ وللأردن ./٦.٦‏ 

بلغ معدل نصيب الفرد من الإنفاق العمسكري 4 دول المغرب العربي 
على سبیل المثال للجزائر ۷١‏ دولارا وتونس ۱ء دولاراء مع آن نصيب 
الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ڪان للجزائر ۲۲۷٢‏ دولارا ولتونس 
۳ دولاراً » مما يجعل نصيب الفرد من الإنفاق العمسكري إلى 
متوسط دخله بے هذه الدول للجزائر 2۲.۳ وتونس ۸۱.1.. 


)١(‏ صندوق النقد العربيء الحسابات القومية للمدة ۱۹۹٩‏ - ٠٠٠۲ء‏ (أبو ظبي. 
صندوق النقد العربي؛ ۸) ص ۷ وص ١١ء‏ مملومات متاحة على 
الانترذيت» www. d1/.0۲£‏ . 

(۲) المصدر السابقء ص۷۲وص۷١.‏ 

(۲) صندوق النقد العصربيء الحسابات القومية للمسدۃ ۱۹۹٩‏ ہ ۲٠٠١١‏ مصدر 
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الفرد من الإنفاق العسكرى 
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) ۲٠۰۷-١۱۹۷۰ الأمن والتتمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٠...٠ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 


(۱) بیتر ستالینهایم وآخرون. جداول الأنفاق المسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۵٠٠۲ء‏ ترجمة 
حسن حسن وآخرين. بيروت. مركز دراسات الوحدة العربية. )٠٠٠١‏ 
ص۵۱۹٦۵۲.‏ 

)١(‏ بيتر ستالينهايم وآخرون. جداول الإنفاق المسكري» التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۷٠٠۲ء‏ ترجمة 
عمر الأيوبي وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية. )۲٠٠۷‏ 
ص ٤۷۲.٤٦٥‏ 

(۴) الأمانة المامة لجامعة الدول المربية وآخرونء التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
سنوات مختلفة: صفحات متعددة. 


1۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


يتضح مما سبق الأثر الحقيقي للانفاق العمسكري على النشاط 
الاقتصادي من خلال نصيب الفرد منه» إذ تعد سوريا صاحبة أڪبر 
عبء عسكري يتحمله دخل الفرد فهو يستنزف ربع نصيب الفرد من 
الناتج المحلي الإجمالي من بعدها السعودية ثم الأردن والكويت فيما 
و اک ی ا کک 
معرفة نصيب الفرد من الإنفاق العسكري مع متوسط دخل الفرد 
مقیاساً للمبء الاقتصادي وأحد آدواته المهمة. 


د) نسبة الاستيرادات العسكرية إلى إجمالي الاستيرادات 

يقاس العبء الاقتصادي للإنفاق العمسكري أيضا عن طريق 
التجارة الخارجية وهو من المؤشرات المستخدمة لمعرفة هذا العب»» 
من خلال معرفة قيمة ونسبة الاستيرادات العمسكرية إلى 
الاستيرادات الإجمالية للدول. 

يبن الجدول )۱١(‏ أن قيمة الاستيرادات العسكرية العربية لعام 
۰ فد بلغت ۲۰٣۲‏ ملیون دولار وهي تشڪل ٤.1‏ من إجمالي 
الإنفاق العسكري للدول العريية""» مقابل 1۱.١‏ هي نسبتها من 


.۲٠٠۵ بيتر ستالينهايم وآخرون. جداول الإنفاق المسكري. الكتاب السنوي‎ )١( 
.0۲٦ مصدر سایق ص٦۵۱ ۔‎ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري رمؤشرات عبئه VE‏ 


إجمالي الاستيرادات المربية"". سجلت سوريا أعلى قيمة 
للاستيرادات المسكرية إذ بلغت ٤٠١‏ مليون دولار بنسبة ۲١‏ من 
إجمالي الاستيرادات المسكرية للدول الدريية» ب حين جاءت 
السعودية بأقل قيمة لاتم نيرأدأت الم سكرية إذ بلغت 1۸ مليون دولار 
بنسبة ./.١‏ ازدأدت بعدها قيمة الاستيرادات العمسكرية للدول 
العريية عام ۲٠٠١١‏ لتبلغ ٠٠٠١‏ مليون دولار لتشسكل نسبة 21.١‏ من 
إجمالي الاستيرادات العربية "» مما يعني أن نسبة الاستيرادات 


( 


الفذائية التى بلغت نسبتها إلى الاستيرادات الإجمالية ٠١.١1‏ 
فضلا عن آن هدا العام قد شهد أتخةأض الأستيرادات العسكرية 
لسوريا بنسبة تفير ۸۹۷ عما كان عليه» مقابل ذلك ازدادت 


)١(‏ صسندوق النقد السربي. المسسابات القومیة للمدةۃ ۱۹۹٩‏ ے ۲۰۰۹ء مصسدر 
سابق» ص۰٠٠‏ . 

(۲) المصدر السابق.ص٦!.‏ 

(۲) الأمانة المامة لجاممة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي 


جدول (۱۲) 
قيمة استيرادات الأسلحة ونسبتها إلى الاستيرادات الإجمالية للدول العربية 
للمدة ۲۰۰۰ ۲۰۰٦‏ 


(مليون دولار “ نسبة مثوية) 


المتوسط الإجمالي 


2 3 


ال#صل الثاني: تطو ر الإنقاق العسكري و مؤش إت هيه ....... VE‏ 


المصدر الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 

)١(‏ سايمون ت. ويزمان ومارك بروملي» حجم عمليات نقل أسلحة تقليدية رثيسية 

وفق البلدان المتلقيةء التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم 
٠‏ لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ٠٠٠١‏ ترجمة حسن حسن وآخرين 
(ييروت. مركز دراسات الوحدة المرييةء )۲٠١۵‏ ص 10۹16١‏ 

(۲) سايمون ت. ويزمان وآخرون. عمليات نقل الأسلحة على الصعيد الدوليء التسلح 
ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب 
السنوي ۲٠٠۷‏ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بيروتء مركز دراسات الوحدة 
العربيةء )۲٠۰۰۷‏ 1۲۷.11۷ 

(۴) الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
لعام ۲۰۰۶ (أبو ظبي» دار الفجر» ۲۰۰۵) ص ۳۲۹. 

)٤(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرونء التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
لعام ۲۰۰۸ (أبو ظبي» دار الفجر. ۲۰۰۹) ص .۲۵٥۹‏ 


الفصل الثاني: تطور الإتفاق العسكري وق VO‏ 


عام ۲٠٠۲‏ بقيت مصر والسعودية بأعلى قيمة للاستيرادات 
العسكرية إلى إجمالي الاستيرادات العمسكرية للدول العربية إدذ 
بلغت نسبتها 1۲٦.۲‏ و٤٠٠٠‏ / على التوالي. ارتفع بعدها إجمالي 
الاستيرادات المسكرية للدول العربية لیبلغ ۲۲۷۷ مليون دولار عام 
٠٢‏ ليشكل نسبة 1١.١‏ من إجمالي الاستيرادات العريية التي قد 
بلغت ۲۰۲۰۳ مليار دولار"". جاءت بعد ذلك الإمارات بآعلى مبلغ 
خصص للاستيرادات المسكرية ے2 عام ۲۰٠۰۶‏ الذي بلغ ٠١۲۲‏ مليون 
دولار ليستحوذ على نصف إنفاقها العمسكري تقريبا البالغ ۲٠٠١‏ 
مليون دولار"» مما جعل نسبتها إلى إجمالي الاستيرادات 
العمسكرية للدول العربية تبلغ ./٠۹.٦‏ 

وصلت بعدها الدول العريية إلى اكبر مقدار من الاستيرادات 
العسكرية إذ بلغت ٤٥۲١‏ ملیون دولار عام ۰۲۰۰۵ إلا نها شكڪلت 
نسبة 1٠١‏ من قيمة استيراداتها الغذائية ”". عام ۲٠٠٠‏ انخقضت 


قيمة الاستيرادات العمسكرية بنسبة تغير سالبة بلفت 1٤.١‏ لتشكڪل 


)١(‏ صندوق النقد العربي» الحسابات القومية للمدة ۱۹۹٩‏ ١٠٠۲ء‏ مصدر 
سابق» ص٣۱‏ . 

(۲) بيتر ستالينهايم وآخرون. جداول الإنفاق المسكري» الكتاب السنوي ٠٠٠٠۷‏ 
مصدر سابق» ص۷۲٤‏ 

)( الأمانة العامة لحاممة الدول العربية وآخرونء التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لعام ۲٠٠٠‏ (أبو ظبي» دار الفجرء ۷٠٠۲)ء‏ ص٤٤٠‏ 


) ۲٠٠۷-١٠۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا..................٠‎ ۱۷٦ 


. من إجمالي الإنفاق العمسكري العربي‎ a 

ا ذلك أن القيم الواردة ب2 الجدول (۱۳) قد لا تڪون 
بالدفة المطلوبة بعد مقارنتها مع قيم الإنفاق العمسكري وحجمه 
للدول العربية» ومدى تأثيره ے المتغفيرات الاقتصادية ومؤشراتها ثم 2 
ا التنموية» والسبب يعود لعدم دقة المعلومات الواردة من الدول 
العريية نفسها فهي لم تفصح عن الحجم والقيمة الحقيقية 
للاستيرادات العمسكرية من الأسلحة والمعدات» وأنها قد تقوم بإدراج 
الاستيرادات العمسكرية ضمن إطار الاستيرادات السلعية الاعتيادية 
كجزء من سرية الصفقات العسكرية وسباق التسلح سواء بين 
بعضها مع البعض آم مع دول الجوار» وهذا ما يظهر بوضوح 
بالاستيرادات العمسكرية للسعودية على وجه الخصوص. 

۲. العبء الاجتماعي 

يعد العبء الاجتماعي المؤشر الآخر لعرفة آثر الإنفاق المسكري 
4 طبيعة النشاطات الاجتماعية للدولة وتأثير ذلك 2 الحياة 
الاقتصادية من خلال استحواذه على الجزء المهم من التخصيصات 
لماليةء إذ تظهر المزاحمة التي يولدها الإنفاق العمسكري اتجاه 


(۱) بیتر ستالینهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكري» الكتاب السنوي .۲٠٠۷‏ 
مصدر سابق؛ ص١٦٤‏ ۔ .٤۷۲‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق أ العسكري ومۇشرات عیگه.................... ۱۷۷ 
مؤشرات المبء الاجتماعي من خلال مايلي: 


آ) نسبة الإنفاق الصحي إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام 

يظهر من خلال الجدول )١(‏ أن متوسط نسبة الإنفاق الصحي 
إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام قد أخذ مستويات متقاربة ؛ 
إذ حققت الجزائر أعلى متوسط نسب للمدة ۰ = ۱۹۸۰ وهو ما 
يعد من المؤشرات الايجابية» فقد كان متوسط نسبتها للإنقاق 
الصحي من الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام نحو 1٩.0‏ و٤.٠٠/‏ 
على التوالي وهو أكبر من متوسط نسبة إنفاقها العسكري للمدة 
ذاتها الذي ڪان فد بلغ ٢ء‏ للناتج المحلي الإجمالي و" ۰ للاتقاق 
العام ". ب4 حين سجلت سوريا اقل متوسط نسب اللإانفاق الصحي 
الذي بلغ ٦‏ للناتج المحلي الإجمالي و١‏ للانفاق العامء وهو أقل 
من متوسط نسبة إنفافها العمسكري للمدة نفسها الدي بلغ ٠٥.١‏ 
للناتج المحلي الإجمالي و۷./ للإنفاق العام" . 

بقي بعد ذلك متوسط نسبة الإنفاق الصحي إلى الناتج المحلي 
الإجمالي والإنفاق العام للمدة ۱۹۸۰ - ۱۹۹١‏ عند مستويات متقاربة 
عن ما كانت عليه للمدة السابقة» مع بعض الارتفاع والانخفاض به 
متوسط النسب للدول العربية» فقد احتفظت الجزائر بأعلى متوسط 
ع 


(۱( د.عید الرزاق الفارس»؛ مصدر سایق ص ۰۱۷۸ 
(Y)‏ المصدر السابقء» ص!١١.‏ 


۱۷۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


نسبة إلى الناتج المحلي الإجمالي على الرغم من انخقاض نسبتها 
بنسبة تغير سالبة بلغت 2٠١١١‏ مقابل ارتقاع نسبتها إلى الإنفاق العام 
بنسبة تغير بلغت 1.۳. شهدت بعدها المدة ۱۹۹۰ - ۱۹۹۷ تسجيل 
لبنان لأعلى متوسط نسبة للانفاق الصحي سواء للناتج المحلي 
الإجمالي الذي بلغ 1٠١‏ أم للإنفاق العام فقد بلغ 1٠٠.٠‏ أي أڪثر من 
ثلث الإنفاق العام ويعزى ذلك إلى الاهتمام بالقطاع الصحي ب2 لبنان 
خصوصا بعد انتهاء الحرب الأهلية ب4 بداية التسعينات من القرن 
الماضي» ثم جاء بعدها الأردن بمتوسط نسب للانقاق الصحي للناتج 
المحلي الإجمالي بلغ ۷.٨‏ أما لالإنفاق العام فكڪان ./۲٤‏ 

تفيرت الأمور خلال المدة ۲۰۰۱ ۲٠٠٤‏ إذ شهدت متوسطات نسبة 
الإنفاق الصحي للناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام بصورة عامة 
انخفاضا ملحوظا» كانت لبنان من أكثر الدول انخفاضا و 
متوسط نسبتها إذ بلغت بنسبة تغير سالبة ۷٠‏ الناتج المحلي 
الإجمالي .1۷1 لالانفاق العام» به حين سجلت تونس أعلى متوسط 
للنسب سواء للناتج المحلي الإجمالي أم للانفاق العام الذي كان ك 
الوقت نفسه أعلى من متوسط نسبة الإنفاق العمسكري التونسي 
للمدة ذاتها إذ بلغ ٠.1‏ للناتج المحلي الإجمالي و0.۲/ لالإنفاق العاء". 


(۱) بیتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكري. الكتاب السنوي .۲٠٠۷‏ 
مصدر سابقء ص .٤٦°‏ ۰ 


لفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Who‏ 


جدول (۱۳) 


لإنفاق الصحي كمتوسط نسب إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام للدول المريية 
المد ۱۹۷۰ د۰4٠٠‏ 


(نممبة مثوية)_ 


| متوسط الإنفاق الصحي كنسبة من | متوسط الإنفاق الصحي كنسبة من | 


الناتج المحلى الإجمالى 
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۱۸۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۱۹۷۰٠-۷ء٠۲)‏ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 

)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخر ونء التقرير الاقتصادي العربي الموحد. 
سنوأات مختلفةء صفحات متعددة. 

)١( -‏ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة. تقرير التنمية البشريةء سنوات مختلفة. 
صفحات متعددة. 

)"( صندوق النقد العربيء الحسابات القومية للمدة ٠٠٠٠.۱۹۹٩‏ (أبو ظبي» صندوق 
النقد العربيء )۲٠٠۸‏ معلومات متاحة على الانترنيت. 71:0۲2 WWW.‏ 

)٤(‏ د. عبد الرزاق الفارسء السلاح والخبز الإنفاق العسكري في الوطن العربي 
٩۰‏ -۔ ۱۹۹۰(بیروت» مركز دراسات الوحدة العربية. ۱۹۹۲) ص ۲۲۲.۲۰۲ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه SERE‏ 


ب) نسبة الإنفاق التعليمي إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام 

الجانب الآخر الذي يظهر العبء الاجتماعي يكون من خلال 
التخصيصات المالية الموجهة لقطاع التعليم. إذ بين الجدول )۱١(‏ هذا 
النوع من الإنفاق الاجتماعي وأن الجزائر جاءت أيضا بأعلى متوسط 
نسب لاإانفاق التعليمي للمدة ۱۹۸١ - ۹۷١‏ سواء إلى الناتج المحلي 
الإجمالي أم إلى الإنفاق العام مقابل ذلك كانت الإمارات قد ِ 
حققت أقل متوسط للنسب فقد بلغت ۱.١‏ للناتج المحلي الإأجمالي 
و٣‏ / للانفاق العام 2 حين بلغ متوسط نهءءبة إنفاقها العسكري إلى 
الناتج المحلي الإجمالي ١‏ وللإانفاق العام ٠٠.١‏ للمدة ذاتها "> 
الأمر الذي يبين حجم المزاحمة المتولدة من الإنفاق العمسكري اتحاأه 
الإنفاق التعليمي. 

أنر اشفا م ا ا ا 0 9 
مع بعض التغير إذ بقيت الجزائر بأعلى متوسط نسب مع تعدم 
الإمارات وعمان لتحقق ارتفاعا كبيرا بے متوسط نسبة الإنفاق 
التعليمي للانفاق العام عن ما كانت عليه ب4 المدة السابقة لتبلغ هذه 


النسبة نحو ٠١.١‏ للإمارات و۷./ لعمان. عند المدة ۲٠٠١.۱۹۹۷‏ 


)1( د.عبد الرزاق الفارس› مصدر سابق.» ص۱۰٤۱‏ 


۱۸۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة )۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ 


دخلت السعودية 2 إطار الدول ذات النسب العالية للاإنفاق التعليمي 
فكان متوسط تخصيصاتها المالية لهذا القطاع کا 
دولار""» لتسجل متوسط نسبة الإنفاق التعليمي إلى للناتج المحلي 
الإجمالي والإنفاق العام نحو 1/۸.0 و٣.۲۵/‏ على التوالي» ے4 حين 
كانت ليبيا صاحبة أقل متوسط نسب لللإانفاق التعليمي إلى الناتج 
المحلي الإجمالي والإنفاق العام إذ بلغت نحو 2.١‏ و2۷.1 على التوالي 
وبتخصیص مالي مقداره ۸۰۷ ملایین دولار للانفاق التعلیمي» علی 
الرغم من ذلك فهو اكڪبرمن متوسط إنفاقها العمسكري للمدة الذي 
ذاتها قد بلغ ۲٠۵‏ ملیون دولار " 

لم تتغير الأوضاع عند المدة ٠٠٠۶١ . ۲۰۰١‏ فحافظت كل الدول 
العربية على زيادة نسبة الإنفاق التعليمي إلى الناتج المحلي الإجمالي 
آو للإنفاق العام وهو ما يعد من المؤشرات الايجابية باتجاه زيادة 
الاهتمام بالجوانب الاجتماعيةء باستشاء الجزائر والدول الأخرى 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخر ونء التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۲۰۰۲ (أبو ظبي» دار الفجرء ۲۰۰۲) ص ۲۲۲ وص٦۲۹.‏ 

(۲) المصدر السابقء ص ۲۳٤‏ وص ۲۹۱ 

(۳) بيتر ستالنهايم وآخرونء جداول الإنفاق المسكريء التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 


1 ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العمربيةء 
°( ص0۰۹. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Aa‏ 


(السودان؛ اليمن؛ الصومال؛› جيبوتي› المراق) اد أنخفضت للجزاكر 
إلى نسبة ٤.١‏ للناتج المحلي الإجمالي و۸١١‏ للإنفاق العام ك 
حبن بلغت نسبتها للدول الأخرى نحو ٠.١‏ للناتج المحلي وا.١/‏ 


للإنقاق العام. 


) ۲٠٠۷-١۱۹۷۰ ..............الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ AE 


جدول )۱٤(‏ 
الإنفاق التعليمي كمتوسط نسب إلى الناتج المحلى الإجمالى 
والإنفاق العام للدول العربية 


۲٠١۶٤ ۱۹۷۰ للمدة‎ 


(نسبه مدوية) 


متوسط الإنفاق التعليمى كنسبة من 
الناتج المحلي الإجمالى 


متوسط الإنفاق التعليمي كنسبة 
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المصدر: الحدول من أعداد الباحث بالاعتماد لن : 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول المريية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي. 
سنوات مختلفة» صفحات متعددة. 

(۲) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة. تقرير التلمية البشريةء سنوات مختلفة. 
صفحات متعددة. 

(۳) د. عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز. الإنفاق العسكري في الوطن العمربي 
۱۹۹۰-۰ (بیروت» مرکز دراسات الوحدة المربية. ۱۹۹۳)» ص ۲۰۴۳ ۔ ۳۲۲ 

)٤(‏ عماد الدين احمد المصبح» رأس الال البشري في سورياء قياس عائد الاستثمار 


ي واس لمال البشري (سوریاء حمعية العلوم الاقتصادية °0 °( ص°؟. 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا...................٠‎ ۱۸٦ 


يتضح مما تقدم أن اهتمام الدول العريية بالجوانب الاجتماعية قد 
تقاوت من دولة إلى أخرى»ء ويظهر ذلك من التذبذب الحاصل به 
متوسطات النسب التي تعكس مستوى التخصيصات المالية للانفاق 
سواء الصحي أم التعليمي» الذي ارتبط بدرجة كبيرة بمستوى 
الزيادة والتطور الحاصلة للناتج المحلي الإجمالي ثم بالإنفاق العام 
للدول العربيةء فضلا عن درجة اهتمام الدولة بالقطاع المسڪري. 

يظهر آثر الإنفاق العمسكري ب4 المؤشرات الاجتماعية بصورة 
كاملة من خلال مقارنة نسب الإنفاق العمسكري بالإنفاق التعليمي 
والصحي» يتبين ذلك من الجدول )٠١(‏ الذي يظهر أن متوسط نسبة 
الإنفاق العمسڪري للمدة ۱۹۷۰ ۔ ۱۹۸۰ ازدادت مرتين عن متوسط 
نسبة الإنفاق التعليمي وأكثر من ثلاث مرات عن الإنقاق الصحيء 
جاء ذلك متوافقا مع ما توافر من ظروف وأحداث أسهمت بهذه الزيادة 
منها ارتفاع أسعار النفط والحرب التي خاضها المرب ضد إسرائيل 
فضلا عن سباق التسلح الذي حصل بين الدول العربية ودول الجوارء 
مما جعل مجموع متوسط نسبة الإنفاق التعليمي والصحي للمدة ذاتها 
° إلى إجمالي الناتج المحلي مقابل 1٩.۳‏ لاإنفاق العمسكري. 

شهدت بعدها المدة ۱۹۹١ ۱۹۸١‏ ارتفاعا بمتوسط نسبة الإنفاق 
العمسكري مع تغير متوسط نسبة الإنفاق التعليمي والصحي ارتفاعا 
وانخفاضاء إذ حقق الإنفاق العمسكري نسبة مقدارها 1١.١‏ مقابل 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه VS‏ 


ارتفاع نسبة الإنفاق التعليمي لتصل إلى 4.۸ على الرغم من هذا 
الارتفاع البسيط ك نسبة الإنفاق التعليمي» إلا أن المؤشرات التعليمية 
للدول العربية ارتفعت إذ ازداد معدل القيد للتعليم الابتدائي والثانوي 
والتعليم العالي من 20۹ و١۲‏ وه على التوالي خلال حقبة 
السبعيتات لتصل ك الثمانينات إلى ۷1 هي نسبة القيد للتعليم 
الابتدائي وا٤‏ للتعليم الثانوي مقابل ۸ للتعليم العالي ا 
الإنقاق الصحي فعلى الرغم من انخفاض نسبتةه إلىه٠.٠‏ > إلا أن ذلك 
لم يمنع من حدوث بعض التحسن بي الوضع السحي الذي يعد فليلا 
بالمقارنة مع الإمكانات المتوافرة لدى الدول العريية إذ بلغت نسبة 
السكان الذين يحصلون على. المياه المأمونة نحو ⁄۸١‏ خلال حقبة 
الثمانينات بعد أن كانت نسبتهم ۷٤‏ 4 السبعينات » فضلا عن 
أن معدل وفيات الأطفال دون سن الخامسة فد انخفض إلى ۹۱ حالة 
وفاة لكل ٠٠٠١‏ ولادة خلال حقبة الثمانينات بعد أن كانت ١١١‏ 
حالة وفاة ب4 السبعينات ° 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخضرون. التقرير الاقتصادي الصربي 
الموحد لمام ۲۰۰۱ (أبو ظبي» دار الفجر» .)۲۰٠۲‏ مس۲٠.‏ 

(۲) البرناأمج الإنمائي للأمم المتحدة. تقرير التنمية البشرية لمام ٠۹۹۲‏ 
(نيويورك. الأمم المتحدة. ۱۹۹۲) ص١٠٤٠.‏ 

)١(‏ منظمة الصحة المالمية. الكتاب الإحصائي السنوي لعام ۱۹۸4(نيويورك: 
الأمم المتحد ة3 ١۱۹۸)؛‏ ص٣١٠‏ 


1۸۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-١۱۹۷۰‏ ) 


جدول )۱٥(‏ 
متوسط نسب الإنفاق التعليمي والصخي والعسكري إلى الناتج 
المحلي الإجمالي للدول العربية 
'للمدة ۲٠۰۰٤-۱۹۷۰‏ 


a (نسبة‎ 
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المصدر: الجدول مںن إعداد الباحث بالاعتماد على 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخر ون» التقرير الاقتصادي العربي الموحدء 
سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 

(۲) البرنامج الإنمائي للاأمم المتحدة. تقرير التنمية البشرية. سنوات مختلفة. 
صفحات متعددة. 

(۲) إليزابيث سكونز وآخرونء النفقات المسكرية؛ التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء 
معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۲٠٠۲ء‏ ترجمة حسن حسن 
وأخرين (بيروت» ملاكز دراسات الوحدة العريية. ۲۰۰۲). ص ٥۳١‏ . 0۳۸. 

)٤(‏ د. عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز الإنفاق العسكري قي الوطن العربي ۹۷۰ ۔ 
۰ ر(ییروت» مرکز دراسات الوحدة العربية.ء ۱۹۹۲). ص ۲۰۳ ۔ ۲۲۲. 


الفصل الثاني: تطور الإأنفاق العسكري ومؤشرات عبئه AES‏ 


أما المدة ۱۹۹۰ - ۹۹۷ فقد تضمنت أنخفاض متوسط نسبة 
الإنفاق انس بحوالي ريع ما كان عليه بي المدة السابقة لتبلغ 
٩‏ وهذا الانخفاض تزامن مع انخفاض مستوى التهديدات التي 
تتعرض لہا الدول العربية بالتحديد من قبل العراق وإيران كذلك 
الكيان الصهيوني إلا أن الإنفاق العمسكري كڪمتوسط للمدة قد 
بلغ أكثر من ۱.١‏ مليار دولار وهو ما يعد كبيرا بالمقارنة مع ما 
حفن لاق ااافا انكر ب ف ف ا 
للانفاق العمسكري بالانخفاض ليصل إلى 0.۲ / للمدة ۲٠٠٤١۲٠١۱‏ 
الذي جاء متوافقا مع الانخفاض 4 حجم الإنفاق المسكري للدول 
العربية إذ بلغ نحو ٤1.1‏ مليار دولار"» بالمقارنة مع المدة السابقة 
فضلا عن ارتفاع متوسط نسب الإنفاق التعليمي لتبلغ 1٦.۰‏ ى حين 
انخفض الإنفاق الصحي ليصل إلى ./۲.١‏ الأمر الذي بيين تدني 
مستوى التخصيصات للقطاع الصحي لدى الدول العربية على 
العڪس من الاهتمام الدي يحظى به هذان القطاعان عند الدول 


)١(‏ بيتر ستالنهايم وآخرون» جداول الإنفاق المسكري» التسلح ونزع السلاح 
والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي 
٠٢۳‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة المربية. 
۲۳ ) ص ۵۳۰ ۔ 0۳۸. 

(۲) بیتر ستالنهايم وآخرون » جداول الإنفاق العسكري»› الكتاب السنوي ٠٠٠۵‏ 
مصدر سابق» ص٦۱٩‏ ۔ ٥۲١‏ 


1۹۰ “.................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ))٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ 


لمتقدمة إذ بلغت نسبة إنفاقها التعليمي والصحي لاناتج المحلي 
الإجمالي لذات المدة نحو 0.۸ و٤.‏ على التوالي» مع الأخذ بنظر 
الاعتبار كبر حجم ومقدار الناتج المحلي الإجمالي لذه الدول 
بالمقارنة مع الدول العربية . 

يوضع الجدول )١١(‏ العبء الاجتماعي للانفاق العمسكري وآثاره 
التزاحمية» من خلال مقارنة متوسط نسبته مع متوسط نسبة الإنفاق 
التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام» قد لا تختلف الأسباب التي أدت 
إلى التفير الحاصل بك متوسط النسب سواء للانفاق المسكري أم 
التعليمي آم الصحي عن ما جرى من أسباب ومعطيات أدت إلى التغير 
بمتوسط النسب لمذه الأنواع من الإنفاق ب2 الجدول السابق. إذ أن 
زيادة الإنفاق المسكري مقابل الإنفاق التعليمي والصحي للمد: 
۱۹۸١ - ١‏ يظهر من خلال متوسط النسب المتحققة إذ بلغت 
للأنفاق العمسڪري ۲٠.۹‏ وهي اڪبر من مجموع متوسط النسب 
۰ للانفاق التعليمي والصحي البالغة ٠١١‏ > وا.1 على التوالي للمدة 
ذاتها. شهدت بعد ذلك المدة ٠۹١١ - ۱۹۸١‏ زيادة ب حجم 
التخصيصات الالية لالانفاق المسكري لتصل إلى آڪثٹر من ربع 


۲٠٠٠ البرنامج الإنمائي للأمم المتحسدة. تقرير التنمية البشرية لعمام‎ )١( 
ص ۸١٤۲ء معلومات متاحة على الانترنيت‎ .)۲٠٠١ (نيويورك. الأمم المتحدةء‎ 
wuw.undp.org. 


الإنفاق العام الذي بلغ كمتوسط للمدة ٥٦.۳‏ مليار دولار " مما 
جعل متوسط نسب الإنفاق الغسكري إلى الإنفاق العام تزداد لتصل 
إلى 2۲١٠۳‏ عن المدة السابقة» مما يعني آن الإنفاق العمسڪري 
كنسبة إلى الإنفاق العام يزداد بمقدار الضعف تقريبا عن الإنقاق 
التعليمي ويزداد عن الإنفاق الصحي بأكثر من آريع مرات. مقابل 
ذلك ازداد متوسط نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام 
إذ بلغت هذه النسب لالانفاق التعليمي /۱١١۷‏ ولالانفاق الصحي 1.۴ 
مع هذا الارتفاع البسيط إلا انه حقق بعض النتائج الايجابية ب4 
المؤشرات التعليمية والصحية فقد ازداد معدل الإلمام بالقراءة 
والكتابة عند الکبار من ۲۷/ عام ۱۹۷۰ لیصل إلى 0۸ عام ٠۹۹۰‏ 
فضلا عن زيادة معدل توقع الحياة عند الولادة من 0۳ خلال 
حقبة المسنبعينات إلى 1١‏ خلال الثمانينات ". 


(۱) د. عبد الرزاق القارسء مصدر ساأبقء ص ١۲۹‏ . ١۳ء‏ 

(۲) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية انبشرية لعام 1۹۹۲ء مصدر 
مایق ۶ ۱٤۷‏ 

(۲۴) منظمة الصحة المالمية. الكتاب الإحصائي السنوي لمام 1۹۸4ء مصدر ساق 


ص۱۲۳ 


۱4۲ ء...................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة )۲٠١۷-۱۹۷۰‏ 


جدول )۱١(‏ 
متوسط نسب الإنفاق التعليمي والصحي والعسكري إلى الإنفاق 
العام للدول العربية 
للمدة ۲٠٠١٤-۱۹۷۰‏ 


(نسبة متوية) 
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المصدر: الحدول من إعداد الباحث بالاعتماد لون 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخر ونء التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 

(۳) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة. تقرير التنمية البشرية. سنوات مختلفة. 
صفحات متعددة. 

)١(‏ إليزابيث سكونز وآخرون, النفقات المسكريةء التسلح ونزع السلاح والأمن الدوليء 
معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب الستوي ٠٠٠١‏ ترجمة حسن 
حسن وآخرین (بیروت» مركز دراسات الوحدة العربية. ۲۰۰۲).» ص ٥۳۰‏ ۔ 0۳۸. 

(٤)‏ د. عبد الرزاق الفارسء السلاح والخبز الإنفاق العسكري قي الوطن العربي 
٩۰‏ ۔ ۱۹۹۰ (بیروت» مركز دراسات الوحدة العربية. ۱۹۹۲). ص ۲۰۳ . ۳۲۲. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئ......................... ۱۹۳ 


ارتفع بعدها متوسط النسب لللانفاق التعليمي إلى الإنفاق العام 
ا اتقاي ر ت لاان 
العمسكري إلى ٥.۹١۱/ء‏ الذي جاء متوافقا مع الانخفاض الحاصل 
للانفاق المسكري إذ بلغ كمتوسط للمدة آڪثر من ۲٥.۹‏ مليار 
دولار“» 4 حين أن متوسط الإنقاق العام للمدة ذاتها كان قد بلغ 
أڪثر من 1۸۲.٦‏ مليار دولار ”. 

تضمنت بعد ذلك المدة ۲٠٠١١ . ۲٠١١‏ ارتفاعا بمتوسط نسبة 
الإنفاق التعليمي لتبلغ ٠١.١‏ > مع بقاء متوسط نسبة الإنفاق الصحي 
عند ۸ /» مما اظهر بعض التحسن 2 المؤشرات التعليمية والصحية 
إذ انخفاض نسبة الأمية 2 الدول العربية لتبلغ ۲۳.٤‏ عام ۲٠٠١‏ بعد 
أن كانت 4٠.0‏ عام ۱۹۹٠١‏ » أي أن معدل الأمية انخفض إلى 
النصض. آما التحسن بالمؤشرات الصحية ف من خلال زيادة نسبة 
السكان الذين يحصلون على الصرف الصحي إذ ازدادت نسبتهم 
من 1۷۰ عام ۱۹۹١‏ لتصل إلى 2۷۸ عام ۲٠٠٢‏ 4 حين ازدادت دسبة 


٠٠٠۵ بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكريء» الكتاب السنوي‎ )١( 
.۵۲۹ ۔‎ ۵۱٦ مصدر سأبق: ص‎ 

(۲) الأمانة المامة لجاممة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۲۰۰۲ء مصدر سابق. ص .۲۹٦‏ 

(۳) الأمانة العامة لجامعة الدول المربية وآخرون» التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لمام ۲۰۰۷ (أبو ظبي» دار الفجرء ۲۰۰۸)» ص۲۸۸. 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۹٤ 


السكان الذين بإمكانهم الحصول على المياه المأمونة من /۷٦‏ 
عام۱۹۹۰ إلى ۸٩‏ عام Ce‏ فضلا عن انخفاض معدل وفيات 
الأطفال دون سن الخامسة من ۱۵۹ لڪل۰۰٠٠‏ طفل عام ۱۹۷۰ إلى 
٤‏ حالة لڪل ٠۰۰۰‏ طفل عام ۲٠٠٤‏ 
يتضح من ذلك إن الإنفاق المسكري قد أثر بشكل كڪبير و 
الإنفاق التعليمي والصحي والظاهر من خلال العبء الاجتماعيء 
فبالرغم من التحسن الحاصل 2 هذين القطاعين إلا انه لا يوازي 
القدرات والإإمكانات العربية› فقد استحوذ القطاع العمسكري على 
الجزء الأڪبر من التخصيصات المالية للدول العربية بالمقارنة مع ما 
خصص للتعليم والصحة. 

يتبين مما تقدم أن زيادة الإنفاق العمسكري وتطوره للدول العريية 
أسهمت به دوافع افتصادية فضلا عن الدوافع والأحداث السياسية 
والجغرافية» فقد كانت الرؤية العامة لزيادة الإنفاق العمسكڪري 
قائمة على أساس المحافظة على القدرات الاقتصادية المتزايدة لدى 


۲٠١۸ ۲۰۰۷ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام‎ )١( 
معلومات متاحة على‎ ۲١١ ۲٠٠٠ص‎ )۲۰۰۸ (نيويورك» الأمم المتحدة»‎ 
. WWW. 1۸d 7.0۲ الانترنيت»‎ 

(۲) البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير التنمية البشرية لعام ٠٠٠۲ء‏ مصدر 
سابق» ص ۳۱۸. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه NO Gees‏ 


أغلب الدول العريية والنفطية منها على وجه التحديد» فهذه الزيادة 
2 الإنفاق العمسكري ستؤدي إلى تحقيق الأمن والاستقرار ثم تهيئة 
الأجواء الملائمة لتنفيذ الخطط والبرامج التنموية› إلا أن الواقع أظهر 
أن الإنفاق المسكري استنزف الكثير من الإمكڪانات والقدرات 
العريية مما أدى إلى عرقلة التطور الاقتصادي والاجتماعي» مع زيادة 
حجم ومستوى التهديدات غير المسلحة الموجهة ضد الدول العربية 
خصوصا تلك التي لا تتمتع بالإمكانات المالية الكبيرة. 


الميحث الثالث 
واقع الإنفاق العسكري العر اقي 
اھتہ العراق بصورة عامة بالمؤسسة العمسكرية التي تعد أول 
مؤسسة حكومية عراقية تم إنشاؤها ويعود ذلك إلى عام ۱۹۲۱ مما 
جعلها تأخذ المكانة المتميزة 2 كل الحكومات المراقية المتعاقبة 
سواء 2 الفترة الملكية أم الجمهورية» فضلا عن أن اغلب رؤساء 
الحكومات أو رؤساء الدولة هم من القادة العسكريين. 
يعد العراق من آهم الدول العربية وأكثرها اهتماما بالإنفاق 
المسكري ليس فقط من حيث الحجم أو القيمة بل من خلال 
التعاطي مع الإجراءات التسليحية والعمسكريةء» وهذا متأتِ من 
الثورات والانتفاضات الداخلية فضلا عن الحروب التي خاضها 
العراق وبالتحديد بعد تسلم النظام السابق الحكم فيه. 
أولا: تطور الإنفاق العسكري اللعراق 
تطور الإنقاق العمسكري للعراق متأثرا بالعديد من العوامل 
والمعطيات الداخلية والخارجية مما جملته عبتا ثقيلا على الجوانب 


الاقتصادية والاجته أعية خصوصا الخطط والبرامج التتموية» فضلا 


EES ۱۹۸‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


عن انه قد سهم بانتشار العنف وجعل حالة اللجوء إلى السلاح مرا 
طبيعيا. سواء ے حالات الفرح أم الحزن بن أبناء المجتمع› وهو ما 
يعد دتيجة طبيعية لعسكرة المجتمع من خلال الحروب وطبيعة تعامل 
النظام السابق مما عرز من حالة عدم الاستقرار وغياب الأمن. 

يببن الجدول (۱۷) التطور ج الإنفاق العسڪري العراقي فبعد أن 
ڪان عام ۰ نحو ¥۰۰ مليون دولار ارتفع عام ۹۷0 لیصل إلى ۳.١‏ 
ملیارات دولار بنسبة تغير ›»/٤0۵‏ جاءت هذه الزيادة نتيجة لارتفاع 
أسعار النفط من جانب وزيادة مستوى التوتر والتهديدات بين العرب 
وإسرائيل التي نتجت عنها حرب تشرین عام ۲۳ فضلا عن زيادة 
نشاط الحركة الكردية 4 شمال العراق من جانب آخر. 

ازداد بعد ذلك الإنفاق العسڪري العراقي عام ۱۹۸۰ بأڪٹر من 
ست مرات عن ما ڪان عليه عام ٧٥۵‏ وهو ما جاء متوافقا مع 
اندلاع الحرب ضد إيران ليشكل نسبة ۳۸.0۵ من إجمالى الإنفاق 
العسڪري العربي و٦.۲/‏ من الإنفاق العمسڪري العالمي. 
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الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه E OR‏ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 


. ٠۹٥۰ عباس النصراوي» الاقتصاد العراقي بين دمار التتمية وتوقعات المستقبل‎ )١( 
)٠۹۹١ ترجمة محمد سعيد عبد العزيز (بيروتء دار الكنوز الأدبية.‎ ٠٠١ 
ص۱۲۷.‎ 

(۲) د. عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز الإنفاق المسكري في الوطن العربي 
٢۰‏ ۔ ۱۹۹۰ (بیروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء۔ )۱۹٩۹۲‏ ص۹١٠.‏ 

(۳) جمهورية العراقء وزارة المالية. الموازنات العامة للأعوام ۲۰۰۵ ٠۲۰۰ء‏ ۷١٠۲ء‏ 
صفحات متعددة. 

)٤(‏ بيتر ستالنهايم وآخرون. جداول الإنفاق العسكريء التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۰-0 ترجمة 
حسن حسن وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة المريية. ۲۰۰۵) ص۸٥٤‏ . ۹٠ء‏ 

() بيتر ستالينايم وآخرون, جداول الإنفاق العسكري» التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدولي. معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدوليء الكتاب السنوي ۲٠٠۷‏ ترجمة 
عمر الأيوبي وآخرين (بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية. )٠٠٠۷‏ 
ص ٤۷۲.٤٦۰‏ 

(1) معهد سيبري» الإنفاق العسكري العالميء الكتاب السنوي .۲۰٠۸‏ معلومات متاحة 
على الانترنیت» WWW. S$10۲1.0۲£‏ 

(v) Michael P.Todaro. Economic Development sixth edition 

(London.Longman.\\4V) p.11 ¢ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبه........+* ac‏ 


استمر الإنفاق العمسكري بالارتفاع عند عام ۱۹۸4 محققا أعلى 
مستوی له خلال كل تاريخ العراق إذ بلغ ۲٠.١‏ مليار دولار بنسبة 
۸ من الإنفاق العسكري العربي و۲.۸⁄ من إجمالي الإنفاق 
العسڪري العالمي الذي ڪان قد بلغ ٥‏ ملیار دولار . السبب بے 
ذلك هو الاتجاهات الجديدة للحرب إذ أخذت مسار التدمير 
الاقتصادي وهدم البني الارتكازية بضرب المنشآت النفطية 
والصناعية والمدن السكانية» مما دفع العراق إلى استيراد المزيد من 
الأسلحة المتطورة 24 مجال الطائرات فضلا عن تطويره لبعض 
الصناعات المسكرية وتحديدا 2 مجال الصواريخ بعيدة المدى'. 

أخذ الإنفاق المسكري للعراق بعدها بالانخفاض عام ٠۹۸١‏ 
الذي جاء متزامنا مع انخفاض أسعار النفط إذ انخفقض سعر برميل 
التفط من ۲۷.۰۱ دولاراً عام ۱۹۸۵ لیصل إلى ۱١۰١۳‏ دولارا عام 
1“ مع دخول الحرب مرحلة الاستنزاف مما جمل الإنفاق 
العمسكري ينخفض إلى أكثر من النصف إذ بلغ ۱١.١‏ مليار دولار 
ليبلغ نسبة 1۲٠.۷‏ من إجمالي الإنفاق العسكري العريي» السنة 
الأخيرة للحرب أي 2 عام ٠۹۸۸‏ كان الإنفاق المسكري فد ارتفع 


(1) Michael P. Todaro.op.cit. P. 
(") OPEC. op. cit. p.11۷ 


ED ۰۲‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ل ا ۹ مليار دولار بنسبة تغير ١١.١‏ ليشكل نسبة ١‏ من 
الإنفاق المسكري العالمي الذي ڪان قد بلغ ٥‏ ملیار دولار " 

من المؤشرات المهمة التي مكنت العراق من الاستمرار بهذا 
المستوى المرتفع من الإنفاق المسكري» هو أن دول مجلس التعاون 
الخليجي بالذات السعودية والڪويت أسهمت بشكل كڪبير بنعديم 
الدعم للعراق» سواء عن طريق المساعدات الفورية أم عن طريق إنتاج 
حوالي ۳ مليون برميل نفط يوميا من المنطقة المحايدة وتسويقها 
لصالح العراق؛ مع قيام السعودية بتعزيز الجدارة الاقتراضية آو إسناد 
محاولات العراق .2 الحصول على القروض من أسواق المال العالمية ". 

عند عام ٠١‏ على الرغم من انتهاء الحرب وما خلفته من آثار اقتصادية 
واجتماعية 2 العراق إلا أن ظهور بوادر الأزمة مع الكويت جعلت الإنفاق 
العسكري يستمرعند معدلاته نفسها للسنوات الأخيرة للحرب ليبلغ ٠١١١‏ 
مليار دولار ليشكل ربع الإنفاق العسكري العربي تقرييا. 

ازدادت الأمور سوءا بعد اجتياح العراق للكويت واندلاع حرب 
الخليج الثانية عام ۱ وما خلفته من عقوبات افتصادية استمرت 


)١(‏ معهد سيبري» الإنفاق العمسكري العالميء الكتاب السنوي ۸ مملومات 
متاحة على الانترنیت» 817۲1.0۲ .۰.۷۷۷ 
~0 عباس النصراوي» الاقتصاد العراقي بين دمار التنمية وتوفعات المستقبل 
۲١٠١ _ ۰‏ . ترجمة محمد سعيد عبد العزيز (بيروت»› > دار الكنوز الأدبيةء 
۵))؛ ص ۱۱١‏ . 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه TET SS‏ 


إلى عام ۲٠٠۳‏ إذ تغير نظام الحكم بيك العراق بعد ذلك من فبل 
قوات التحالف بقيادة الولايات المتحدة الأمريكية» ومن ثم تعيين 
الحاكم المدني FAKE‏ 
ما يرتبط به من مؤسسات كذلك حل الأجهزة الأمنية. مما آدى 
تدهور الوضع الأمني وانتشار الفوضى ودخول الإرهاب للعراق› 
فضلا عن انتشار المجموعات المسلحة الأمر الذي دفع إلى إعادة 
تشڪيل جيش عرافي جديد بإنفاق عسڪري غير منسجم مع 
طبيعة المرحلة إذ بلغ ٠.١‏ ملیار دولار عام ۲۰۰۶. 

ارتفع بعد ذلك الإنفاق المسكري إلى ٠٠٠٠‏ مليارات دولار عام 
۵ بنسبة تغير ١١١‏ ليشكل ذسبة ٥.7‏ من ألإنفأق ألعمسكري 
العربي مقابل 2٠.۲‏ من إجمالي الإنقاق المسكري المالمي. مع فيام 
الولايات المتحدة الأمريكية بتخصيص البالغ الكبيرة لتعزيز. 
وتطوتر الفذرات القتالية والشمابحية للجيش الفراق: طق لشت هذه 
التخصیصات ٤٦‏ ملیار دولار لعام ۲۰۰۲ و1۸ ملیار دولار عام ۲٠۰٠١۶‏ 
و۳٥‏ ملیار دولار ٠٥‏ مح ميلغ ٠١‏ مليار دولار لتطوير الموات 
الأمنية المحلية للمدة ۲٠٠٠.٠٠٠۳‏ . 

واصل بعدها الإنفاق المسكري العراقي الارتفاع ليبلغ ٦‏ مليارات 
دولار عام ۲٠٠٠‏ ليشكل ضعف الإنفاق العسكري عن العام الذي 


)١(‏ بيتر ستالنهايم وآخرون. الإنفاق المسكريء الكتاب السنوي ۲٠٠۷‏ مصدر 
سابق. ص۱۲٤‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٤ 


سبقه تقريباء» مع تخصيصات مالية إضافية من الولايات المتحدة بلغت 
۳ مليار دولار وهي أكبر من الإنفاق العمسكري العراقي بخمس 
عشرة مرة ". أما عام ۲٠٠۷‏ فقد ارتفع الإنفاق العمسكري إلى ۷.۲١‏ 
مليارات دولار إلا أن نسبته إلى الإنفاق العسكري العربي قد 
انخفضت بنسبة تغير سالبة بلغت ⁄۱٠.۷‏ مع محافظته على المستوى 
نفسه بالمقارنة مع الإنفاق المسكري العالمي إذ بلغت نسبته ./٠.0‏ 
يتبين مما تقدم أن الاهتمام بالإنفاق العسڪري ج العراق آصبح 
حالة مسيطرة على طبيعة الحياة سواء السياسية أم الاقتصادية آم 
الاجتماعية» نتيجة الأوضاع والعوامل الداخلية والخارجية التي 
آسهمت بتعزيز الفكر العمسكري والتسلح داخل المجتمع العراقي. 


ثانيا: أسباب تطور الإنفاق الحسكري العراق 

لا يختلف العراق ڪٿيرا عن بقية الدول العربية من حيث أسباب 
تطور وزيادة الإنفاق العمسڪري› إلا انه خلال حقبة النظام السابق 
قد دخل 2 مواجهات مسلحة وحروب على المستوى الفردي كدولة 
أكثر من كل الدول العربية» لہذا يمكن تحديد أسباب زيادة 
وتطور الأنفاق العمسكري للعراق بوصول النظام السابق للحكم مع 
ما يحمله من أفكار تدعو للتسلح معسكرة المجتمع» فضلا عن 


.ء١١ص المصدر السابق»‎ )١( 


الفصل الثاني: تطور الإأنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Os‏ 


الانتفاضات والتثورأت الداخلية خصوصا ما حدث عامي ۱۹۷٤‏ - 
۷٠١ ٠‏ من قبل الحركة الكردية ثم اندلاع الحرب ضد إيران التي 
استمرت شاني سنوات وما تلاها من غزو الكويت وحرب الخليج 
الثانية علم .٠°‏ كذلك ما جرى من ارتفاع لأسمار النفط 
خلال عقد السبعينات من القرن الماضي مما زاد من الوفرة المالية إذ 
ارتفعت قيمة الواردات النفطية من ٠.۰۹‏ مليار دولار عام ۱۹۷١‏ إلى 
۲ ملیارات دولار عام ۱۹۷١‏ لتبلغ هذه الإیرادات عام ۱۹۸۰ نحو 
٠٤‏ مليار دولار"“» وهو ما حفز العراق لزيادة الإنفاق العمسكري › 
فضلا عن سباق التسلح بين العراق والدول العريية من جهة والعراق 
ودول الجوار خصوصا إيران وإسرائيل من جهة أخرى» مع الأخذ 
بنظر الاعتبار التهديدات الأمريكية للعراق وعده عاملا مهما بج 
عدم الاستقرار والأمن 2 المنطقة بالتحديد بعد حرب الخليج الثانية. 


ثالنا: العبء الافتصا دي والإجنماعي للإنفاق العسكري العراقي 
.١‏ الحبء الاقتصادي 


يظهر یاد الإتفاق العسكري 2 الحياة الاقتصادية من خلال 


درحهة تأثیره بالمۇشرات الافتصادية سواء للدولة آم للافراد التي بین 


)0 منظمة الأقطار المربية المصدرة للنفط (اوابك) تقرير الأمين المام السنوي 
الحادي عمشر؛ A‏ (الکویت؛ اوایلف» 11۸0( س۹٥۱۹‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۲۰١ 
عن طريق مايلي:‎ 


أ) نسبة الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام 


حجم التخصيصات المالية» مما انعكس على نسبته إلى الناتج 
المحلي الإجمالي والإنفاق العام» يظهر ذلك بوضوح من خلال 
بلغت ۱۹.٤‏ من الناتج المحلي الإجمالي فضلا عن انه استنزف ثلث 
الإتفاق العام» مع زيادة الإنفاق العمسكڪري عام٥‏ ۱۹۷ ارتفعت نسبته 
إلى :الناتج المحلي الإجمالي لتبلغ 1۲۲.١‏ بنسبة تغير 1۲.۷ على الرغم 
من أن الناتج المحلي الإجمالي لعام ۱۹۷١‏ قد ازداد بأكثر من ٠١‏ 
مليارات دولار عن عام ۱۹۷١‏ مقابل ذلك ارتفعت نسبة الإنفاق 
۹A۰‏ مع اندلاع الحرب ازدادت التخصيصات المالية للقطاع 
الناتج المحلي الإجمالي. 


ir FETO IM 7 AOL 


٣ ۳ EEE ٠ ۰ | ٠ 
| | Ab 1 vei | avvs tvs | Lvwt | vvv ov |24 | 0-a 1-4 | °8 | 
PTE AYU A-A 


(Cr yêr) 
iy | f (reg PF A rT nF FET ITI 
<r6P (¥) 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه EN OSE‏ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 


)1( عباس النصراوي» الاقتصاد العراقي يىن دمار التتمية وتوقعات المستقبل ٠۹٥۰‏ 
٠٠٠.‏ ترجمة محمد سعید عید المزيز (بیروت؛ دار الكنوز الأدبية. (۵٥‏ 


ص۱۲۷ 


© ف اترزان انار الاد والكر الإاق المتكرى أن اون اتر 
۰.۔ ۹۹۰(بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية. ۱۹۹۲) ص۹١٠‏ 
™( وزارة الماليةء الموازنات العامة للأعوام CY°¥ Î A:‏ ۸ صفحات 


متعددة. 

() جمهورية المراقء وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاء» المجموعة 
الإحصائية. سنوات مختلفة. صفحات متعددة 

() حسين جواد کاظم. واقع السياسة الضرببية ق العراق ومتطلبات الإصلاح 
الضريبي» أطروحة دكتوراه (غير منشورة) مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة 
والاقتصاد؛ جامعة اليصرة؛ ۲ ص SNAIL‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عیاگه........................ ۲۹۹ 


أما نسبته لللإانفاق العام فقد بلغت الثلثين تقريبا بالرغم من أن 
الإنفاق العام قد تجاوز ۲۰ مليار دولار ". استمرت بعدها نسبة 
الإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام تزداد 
كنتيجة طبيعية لاستمرار الحرب لتصل التخصيصات التي استحودذ 
عليها لعام ۱۹۸١‏ ما نسبته 0۷.٤‏ من الناتج المحلي الإجمالي و۷.۲٦/‏ 
من الإنفاق العام. بعدها وصل العراق إلى أعلى مستوى من الإنفاق 
المسكري بحلول عام ۱۹۸١‏ إلا أن نسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي 
انخفضت بنسبة تغير سالبة بلغت 0.۲/» جاء ذلك متوافقا مع زيادة 
الناتج المحلي الإجمالي الذي بلغ 0٥0‏ ملیار دولار يعد أن ڪان ٠.۱‏ 
مليار دولار عام ۱۹۸١‏ مقابل ذلك ارتفعت نسبة الإنفاق العمسكري 
ليستحوذ على ثلاثة أرياع الإنفاق العام تقرييا محققا أعلى نسبة 
للاإنفاق العمسكري إلى الإنفاق العام للمدة .۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ 

عام ۱۹۸١‏ نتيجة دخول الحرب مرحلة الاستتزاف للقدرات سواء 
المادية أم المالية التي انعكست على حجم التخصيصات المسكرية 
التي انخفضت إلى النصف» مما أدى إلى انخفاض نسبة الإنفاق 


)١(‏ الأمانة العامة لجاممة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لعام ۱۹۸۲ (أبو ظبي» دار الفجر» ۱۹7۲) ص ٠1۹۲‏ 

(۲) جمهورية المراق» وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاءء المجموعة 
الإحصائية لعام ۷ ل(بغداد وزارة التخطيط. ۷) ص۰۱۲۰ 


11۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


العمسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام بنسب تغير 
سالبة بلغت 00.٥‏ و١.۷٤/‏ على التوالي. عند السنة الأخيرة للحرب 
أي عام ۸ على الرغم من زيادة الإنفاق المسكري إلا أن نسبته 
للناتج المحلي الإجمالي استمرت بالانخفاض مقابل ارتفاع نسبته إلى 
الإنفاق العام. مع نهاية الحرب وما خلفته من خسائر اقتصادية ڪبيرة 
والمقدرة بأكثر من ٤٥١‏ مليار دولار الناجمة عن تراجع الناتج المحلي 
الإجمالي والخسائر المتراكمة بسبب تدهور القطاع النفطي وقطاع 
الطاقة والمواصلات وكذلك القطاع الصحي»ء فضلا عن انخفاض 
الإيرادات النفطية وفقدان الاحتياطي من النقد الأجنبي ". انخفضت 
بعد ذلك نسبة الإنفاق العمسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي 
والإنفاق العام لتصل إلى أدنى مستوى لہا خلال حقبة النظام السابق 
عند عام ۱۹۹۰ لتبلغ ١.١‏ للناتج المحلي الإجمالي مقابل ٠٦.١‏ 
للاإنفاق العام. 

بعد التغيير الذي حصل ك العراق انخفض الإنفاق المسكڪري 
عام ۲٠٠١‏ مما جعله يشكل نسبة ٤.٥‏ إلى الناتج المحلي الإجمالي 
و١.١/‏ إلى الإنفاق العام. لترتفع هذه النسب كنتيجة طبيعية للزيادة 
الحاصلة 4 حجم التخصيصات المالية للقطاع المسكري عند عام 


(۱) عباس النصراوي»ء مصدر سابق؛ ص۰٣٤۱۳.‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤش رات عیگه......................... ۲١۱‏ 


٠٥۵‏ إذ ازدادت نسبة الإنفاق المسكري إلى الناتج المحلي 
الإجمالي بنسبة تغير 1٤.٤‏ مقابل زيادة نسبته إلى الإنفاق العام 
بنسية تغفير ۸0٤‏ على الرغم من مضاعفة حجم الإنفاق العسڪري 
عام ۲٠٠٠‏ تقريبا إلا أن نسبته إلى الناتج المحلي الإجمالي لم تتغير 
كثيرا فيما ارتفعت نسبته إلى الإنفاق العام لتبلغ ٠١‏ /. عند عام 
۷ بالرغم من بلوغ الإنفاق المسكري ۷.٠١‏ مليارات دولار ""» إلا 
أن نسبته من الناتج المحلي انخفضت نتيجة زيادة قيمة الناتج المحلي 
الإجمالي الذي تجاوز ۸۸ مليار دولار بعد أن ڪان 1۸.٥‏ مليار دولار 
عام ۲٠٠٠‏ ”» مقابل ذلك ارتفعت نسبة الإنفاق المسكري إلى 
الإنفاق العام تصل إلى ۲۲/. 

يظهر مما تقدم آن الإنفاق المسڪري شڪل عبئا ڪبيرا على 
مجمل جوانب الحياة التي زادت من عبئثه الافتصادي المتمثل 
باستحواذه على الجزء المهم من الناتج المحلي الإجمالي والإنفاق العام 
خصوصا 4 حقبة النظام السابق. 


)1( جمهورية المراق. وزأرة الماليةء الموازنة العامة لمام ۸ ص۸ 

(۲) جمهورية المراق وزارة التخطيط والتماون الإنمائي» الجهاز المركزي 
للإحصاء وتكنولوجيا المعلومات. المجموعة الإحصائية لام ۲٠١۷‏ (بغدادء 
وزارة التخطيط. ۲۰۰۷) صس!۳۷. 


1۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة )۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ 


ب) نصيب الضرد من الإنفاق العسكري والناتج المحلي الإجمالي 

المؤزشر الآخر لقياس المبء الاقتصادي للانفاق العمسكري يتمثل 
بنصيب الفرد من هذا الإنفاق فضلا عن نصيبه من الناتج المحلي 
الإجمالي ثم إيجاد الأهمية النسبية للانقاق العمسكري. يتبين ذلك 
من خلال الجدول (۱۹) إذ بلغ نصيب الفرد العراقي من الأنفاق 
العسكڪري عام ۱۹۷۰ نحو ۷.١‏ دولارات بے حین نصیبه من الناتج 
المحلي بلغ ۲۷۸ دولارا لتكون الأهمية النسبية للانفاق المسكڪري 
إلى متوسط دخل الفرد حوالي ۲ء مع زيادة الاهتمام بالقطاع 
العسكري والتسلح منتصف السبعينات مما جعل نصيب الفرد من 
الإنفاق العمسكري يزداد بنسبة تغير 1٤١‏ مقابل زيادة نصيبه من 
الناتج المحلي بنسبة تغير ./٤‏ 

عند بداية الحرب ضد إيران كان من الطبيعي أن يزداد نصيب 
الفرد من الإنفاق العسكري إذ ازداد خمس مرات عن عام ٥۱۹۷ء‏ 
لتكون الأهمية النسبية للإنفاق العمسكري إلى متوسط دخل الفرد 
العراقي حوالي ۳۷/. لترتفع بعد ذلك الأهمية النسبية للإانفاق 
العسكري إلى متوسط دخل الفرد إلى أعلى مستوی لہا عام ۱۹۸۲ 
لتبلغ /0۷.٤‏ قضلا عن انخفاض نصيبه من الناتج المحلي الإجمالي 


بنسبة تغير سالبة ۲۲.۸/. 


الفصل الثانى: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه Oa‏ 


تغيرت الأمور عام 4 إذ انخفض نصيب الفرد من الإنفاق 
المسكري بنسبة تغير سالبة بلغت 2.۷ مقابل زيادة نصيبه من الناتج 
المحلي الإجمالي بنسبة تغير 11.٦‏ لينعكس ذلك على نسبة نصيب 
الفرد من الإنفاق العسكري إلى متوسط دخل الفرد إذ انخفضت إلى 
..٤‏ بعدها بسبب ما جرى من أحداث سواء 4 مسار وطبيعة 


الحرب أم من انخفاض لأسعار النفط عند عام ۱۹۸١‏ ليؤدي ذلك إلى 


انخفاض الإنفاق السكري ويشڪل ڪبير مع انخفاض الناتج 
المحلي الإجمالي ليبلغ ٤٤.۷‏ مليار دولار "“ مما جعل كل المؤشرات 
تتخفض سواء نصيب الفرد من الإنفاق العمسكري آم من الناتج 
المحلي الإجمالي. 


)١(‏ جمهورية المراق وزارة التخطيط, الجهاز المركزي للإحصاءء المجموعة 
الإحصائية لعام ۷ مصدر سابق؛ ص ° 


جدول (۱۹) 


نصيب الفرد من الإنفاق العمسكري والناتج المحلي الإجمالى للعراق 
للمدۃة ۲٠۰١۰١۷-۱۹۷۰‏ 
(دولار -نسية منوية) 
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أهمية الإنفاق المسكري إلى متوسط نصيب الفرد + 
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الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه OARS‏ 


المصدر: الحدول من إعداد اليا حث بالا عتماد غلی: 

٠٠۹٠١ عياس النصراوي. الافتصاد المراقي بين دمار التنمية وتوقعات المستقبل‎ )١( 
)٠۹۹١ ترجمة محمد سعيد عبد المزيز (بيروت. دار الكنوز الأدبية.‎ ٠ 
صس۱۲۷.‎ 

(۲) د. عبد الرزاق الفارس» السلاح والخبز الإنفاق المسكري قي الوطن المربي 
۰ «(بیروت» مركز دراسات الوحدة العربية.ء ۱۹۹۲) ص۲۹٠.‏ 

(۲) جمهورية المراق. وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاء. المجموعة 
الإحصائيةء سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 


(4) جمهورية العراق. وزارة الماليةء الوازنة العامة للاعوام ۲۰۰۵ ۲۰۰۹ ۷١٠٠ء‏ 


) ۲٠٠۷-١۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ نمألا...................٠‎ ۲۱١ 


لم تتغير الأوضاع ڪشرا بعد ذلك إلا عام ۱۹۹۰ إذ بلغ نصيب القرد 
العراقي من الناتج المحلي الإجمالي أعلى مستوى له بعد عام ٠۱۹۸ء‏ مما 
آدى إلى انخفاض الأهمية النسبية للانفاق المسكري إلى متوسط دخل 
القرد شل ٠١‏ / تحب 4 دولارا للفرد من الإنقاق العمسكري. 

بعد إعادة بناء مؤسسات الدولة العراقية من جديد ومنها المؤسسة 
العسكرية وتحديدا عند عام ٠٠٠١‏ على الرغم من تواضع حجم 
الإنفاق العمسكري إلا أن نصيب الفرد من الإنفاق العسكري بلغ 
٥۵‏ دولاراًء مقابل ٠١١١‏ دولارا كنصيب من الناتج المحلي 
الإجمالي الذي قد بلغ ۲.۹ مليار دولار". نتيجة استمرار عدم 
الاستقرار وضياع الأمن كانت المحصلة الطبيعية ارتفاع الإنفاق 
العسكري عام ۵  //‏ الذي انعڪس على زيادة نصيب الفرد من 
الإنفاق العسكري بنسبة تغير ٠٠١‏ مقابل زيادة نصيبه من الناتج 
المحلي وبنسبة تغير ۲۸/. 

سجلت بعدها كل المؤشرات ارتفاعا عند عام ۲٠٠٠‏ ليبلغ نصيب 
الفرد من الإنفاق العمسكري ۲۰۸ دولارات فضلا عن ۲۳۷۸ دولاراً 
ك الناتج المحلي» لتبلغ الأهمية النسبية للإنفاق العمسكري 


(1) جمهورية العراقء وزارة التخطيطء الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا 
المعلومات. المجموعة الإحصائية لعام ¥ مصدر سابق» ص 544 


الفصل الثاني: تطور الإأنفاق العسكري ومؤشرات عيئه...... TIVE‏ 


إلى متوسط دخل الفرد ۸.۷/. إلا أن هذه النسبة انخفضت إلى ۸.۲/ 
عام ۷ بعد آن ازداد نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي أڪثر 
من اشتا عشرة مرة عن نصيبه من الإنفاق العمسڪري. 

يتضح مما سبق تأثير الإنفاق المسكري ك مستوى دخول 
الأفراد أو نصيبهم من الناتج المحلي الإجمالي» فهو يستنزف الجزء 
الأكبر الذي قد بلغ 4 بعض السنوات أكثر من النصف› عند تغيير 
النظام وإعادة ترتيب الأوضاع ولأن الإنفاق المسكري العراقي 
تتحمل جزأه الأكبر قوات التحالف الأمر الذي جعله يظهر بنسب 
إنفاق منخفضة إلا أنها ذات تأثير ب4 الإفراد بسبب تدني وانخقاض 


نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي. 


استخدام مؤشر التجارة الخارحية. ین الحدول )*٭۲( أن قيمة 


0 


الاستيرادات العسكرية ے2 العراق تمثل ٠١‏ من إجمالي 
الاستيرادات لعام ۹۷° التی بلغت 1۰ مليون دولارء لتزداد عك ذلاک 
خمس مرات عن ما کان“ عليه لتا نصف مليار دولار عام 14¥ 
بنسبة 1۱١.۹‏ من الاستيرادات الإجمالية. مع اندلاع الحرب عام ٠۹۸۰‏ 


بلغت فيمة الاستيرادات العسكرية ع مليار دولار بنسبة A‏ من 


۲۱۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


إجمالي الإنفاق العمسكري""» فضلا عن آنها بلغت أڪثر من مرتين 
ونصف من قيمة الاستيرادات الغذائية التي كانت قيمتها نحو ٠٠٠‏ 
مليون دولار"» ليستمر بعدها مسار الارتفاع لقيم الاستيرادات 
المسكرية إذ بلغت ثلث الاستيرادات الإجمالية عام .۱۹۸١‏ ارتفعت 
بعدها نسبة الاستيرادات العسكرية لتصل إلى أعلى مستوى لہا عام 
٠4‏ لتبلغ نسبة 1۸۲.١‏ من إجمالي الاستيرادات 2 ا أن نسبة 
الاستيرادات الغذائية لم تتجاوز نسبة /٠١.١‏ بمبلغ ٠.١‏ مليار دولار"» 
مما يعني أن القطاع العسكري يستحوذ على الجزء الأكبر والاهم 
من حجم الاستيرادات الإجمالية التي تعد من الرواض المهمة لتأمين 
المستلزمات الضرورية للتتمية خصوصا لدولة مثل العراق. 

شكل عام ۱۹۸١‏ نقطة تحول سواء 4 مسار الحرب أم 2 
إنفاقهاء مما جعل كل المؤشرات 2 الجدول تنخفض بقيم مختلفة 
إذ انخقضت قيمة الاستيرادات العمسكرية بمقدار ٠.٠‏ مليار دولار 


تقريبا» مقابل انخفاض الاستيرادات الإجمالية بمقدار ۲.١‏ مليار 


.۱١۷ عباس النصراويء مصدر سابقء‎ )١( 

(۲) جمهورية المراقء وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاءء المجموعة 
الإحصائية لعام ۹۸١‏ (بغداد وزارة التخطيط» ١۱۹۸)ص٤١٠.‏ 

(۳) جمهورية المراق. وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاءء المجموعة 
الإحصائية لعام ۹۸٥‏ (بغداد وزارة التخطيط. ۱۹۸0)ص۷١٠.‏ 


دولار لتصبح النسبة ٥.10/ء‏ ليستمر الانخفاض بے قيمع الاستيرادات 
المسكرية إلى الاستيرادات الإجمالية للعراق وهو ما كان متوافقا 
مع الانخفاض الحاصل ك الإنفاق العمسكري للمدة ذاتها. 

عام ۲٠٠١‏ جاعءت قيم الاستيرادات المسكرية بشكل منخفض 
جدا إذ بلغت ۰ ملیون دولار وهذا لا یتوافق مع ما يمر به العراق من 
عدم استقرار» إلا أن ذلك قد يڪون مرتبطا بمستوى الإنفاق 
المسكري المنخفض نسبيا بالمقارنة مع ما كان ينفقه العراق على 
القطاع المسكري خصوصا ب4 حقبة النظام السابق. 

حافظت نسبة الاستيرادات العسكرية بعدها على الانخفاض 
بالتحديد عام ۲٠٠٠۵‏ فكانت نسبة تغيرها سالبة بلغت 40.۲ وهو ما 
جاء مخالفا لطبيعة الأحداث التي يمر بها العراقء مقابل ارتفاع قيمة 
الاستيرادات الإجمالية ليصل إلى ۲۲ مليار دولار بنسبة تغير ›/٠٠.١‏ 
السبب بے ذلك هو زيادة عدم الاستقرار وغياب الأمن الذي أدی إلى ۰ 
التوقف شبه الڪامل لڪل القطاعات الاقتصادية سواء الصناعية أم 
الزراعية أم الخدميةء مما دفع إلى تعويض النقص الحاصل خلال 
الاستيراد سواء من قبل القطاع العام أم الخاص الأمر الذي زاد من 
تدهور الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية. لم تتفير الأمور كثيرا عام 
٠‏ إذ استمرت قيم الاستيرادات الإجمالية بالارتفاع لتصل إلى 


۲ مليار دولار مقابل انخفاض قيم الاستيرادات العمسكرية إلى 


۲۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


٠١‏ مليون دولار» هذا الانخفاض ب قيم الاستيرادات العسكرية 
للعراق قائم على أساس أن اغلب التجهيزات المخصصة للقطاعات 
الأمنية بصورة عامة والقطاع العسكڪري بصورة خاصة وما يرافقه 
من عمليات التدريب والتسليح يتم تامينها من قبل قوات التحالف 
والدول المائحة. أ ٠‏ 
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الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبثه OTSA‏ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 

)١(‏ عباس النصراوي. الاقتصاد العراقي بين دمار التنمية وتوقعات المستقبل 
١٠١ ٠‏ ترجمة محمد سعيد عبد العزيز (بيروت دار الكنوز الأدبية. 
۵)) ص ۱۲۹ . ) 

)١(‏ بيورن هاغلين وآخرين. حجم عمليات نقل أسلحة تقليدية رئيسة وفقا 
للبلدان المتلقية والبلدان الموردة .٠٠٠٠.٠٠١٠‏ التسلح ونزع السلاح والأمن 
الدوليء معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي. الكتاب الستوي .۲٠٠٠‏ 
ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت مركز دراسات الوحدة العربية. )٠٠٠٠‏ 
ص۷۰۷ 

(۲) سامون ت. ويومان وآخرين. عمليات نقل الأسلحة على الصميد الدوليء 
التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام 
الدوليء الكتاب السنوي ۷٠٠۲ء‏ ترجمة عمر الأيوبي وآخرين (بيروت مركز 
دراسات الوحدة المربية. )۲۰١۷‏ ص 11۹. 

)٤(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول المربية وآخرين. التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد. سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومۇشرات عیئه....................... ۲۲٢‏ 


يظهر من ذلك أن قيم الاستيرادات العمسكرية تعد من المؤشرات 
التي تبين المبء الافتصادي ما تنفقه الدولة عمليا للقطاع المسكري 
والتسليح» فهو يستنزف جزءاً مهما من القدرات والإمكانات تجلى 
ذلك خلال حقبة السبعينات والثمانينات من القرن الماضي» إذ 
استحوذت الاستيرادات العمسكرية 4 العراق على المبالغ الكبيرة 
التي لو تم توجيهها إلى البرامج والخطط التنموية» من خلال رفد 
القطاعات المختلفة بهذه الإمكانات سواء المالية أم المادية فضلا عن 
الإمكانات البشريةء لتحقق التطور والنمو ثم التنمية مما يؤدي إلى 


الأمن والاستقرار. 
. العبء الآ جتماعى 

تظهر الآثار الاجتماعية للانفاق العسكري من خلال مؤشرات 
تتعلق بطبيعة المزاحمة الناتجة عن هذا الإنفاق اتجاه النفقات 
الاجتماعية ويتبين ذلك عن طريق: 
أ) نسبة اللإنفاق التعليمي والصحي إلى الناتج المحلي الإجمالي 


ييين الجدول )۲١(‏ أن نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الناتج 
الملحلي الإجمالي 2 العراق قد بلغت ٦‏ و٤.٠/‏ على التوالي عام 
 / ١‏ لتقتخفض عام ۵ بنسبة تغير سالبة بلغت ۷.۹ للانفاق 


))٠٠۷-٠۹۷١ .................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ ۲٤ 


التعليمي و١١‏ للإنفاق الصحي» ك حين أن نسبة الإنفاق 
العسكڪري إلى الناتج المحلي الإجمالي حققت ارتفاعا بنسبة تغير 
بلغت ۱١‏ عند عام ۱۹۷۵ . 

ا بعدها الانخفاض سواء للإنفاق التعليمي أم الإنفاق 
الصحي بالتحديد عام ۱١١‏ إذ ابتدأت الحرب التي أدت إلى تدهور 
مختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية ب2 العراق واستنزاف 
القدرات المالية والمادية والبشريةء على الرغم من زيادة الناتج المحلي 
الإجمالي الذي قد بلغ ٠٠.١‏ مليار دولار محققا ارتفاعا بنسبة تغير 
IT‏ 

عام ۱۹۸9 ونتيجة استمرار الحرب إلا أن التخصيصات المالية 
لقطاعي التعليم والصحة أخذت بالارتفاع كنسبة إلى الناتج المحلي 
الإجمالي إذ بلغت ؛/ للقطاع التعليمي و۸ للقطاع الصحي» هذا 
الارتفاع جاء متوافقا مع الانخفاض الحاصل بك حجم الإنقاق 
المسكڪري اذ انخفض من ۲٥۰۹‏ ملیار دولار عام ۱۹۸١‏ إلی ۱۹ ملیار 
دولار عام ۱۹۸٩‏ . 


س 

(۳) جمهورية المراق. وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاء, المجموعة 
الإحصائية لعام ۳(بغدادء وزارة التخطیط» ۱۹۸۳). ص۷١۱‏ . 

(۳) عباس النصراويء مصدر سابقء» ص۱۲۷ . 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه......................... ۲۲١‏ 


جدول (۲۱) 


للمدۃ ۲۰۰۷-۱۹۷۰ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على. 

)١(‏ الأماتة العامة لجاممة الدول العربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي الموحد 
سنوأت مختلفةء صفحأت متعددة. 

(۲) جمهورية العراق. وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاء؛ المجموعة 
الإحصائية. سنوات مختلفة» صفحات مختلفة. 

(۲) جمهورية المراق وزارة المالية, الموازنات العامة للاعوام ۰۲۰۰۵ ۲۰۰٠‏ ۷١٠۲ء‏ 
۲۰۰۸ صفحات مختلفة. 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ نمألا...................٠‎ ۲١ 


حافظت نسب الإنفاق التعليمي والصحي إلى الناتج المحلي 
الإجمالي على ارتفاعها ر عام ۱۹۹۰ إذ بلغت ٤.۲‏ لقطاع التعليم 
مقابل ±٣‏ للقطاع الصحي» 2 حين انخفضت نسبة الإنفاق 
العسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي إلى ٠١.۲‏ بعد أن كانت 
۷.0 عام 14۸0 

مع تغيير الأوضاع 4 العراق بحلول عام ۲٠٠١‏ وعلى العڪس 
مما كان متوقعا استمرت نسبة الإنفاق التعليمي والصحي عند 


القطاع الصحي»ء 4 حين حافظ الإنفاق العسكري على النسية 
الأعلى إذ بلغت ١.ء/‏ © التي قد تكون منخفضة بعض الشيء مع 
طبيعة الأحداث حينذاك لتنخفض بعدها نسبة الإنقاق التعليمي 
والصحي إلى الناتج المحلي الإجمالي عام ۲٠٠٠١‏ بنسبة تغير سالبة 
بلغت 1۲۸.١‏ للقطاع التعليمي و١.۷/‏ للقطاع الصحي. 

شهد عام ۲٠٠١‏ ارتفاع الإنفاق التعليمي إذ بلغت تخصيصاته 
المالية ٠.٤١‏ مليار دولار بعد أن كان 1۷۰ مليون دولار» مقابل 
انخفاض المبالغ المخصصة للقطاع الصحي لتبلغ ٠.٠٠١‏ مليار دولار بعد 


(۱) د.ءعبد الرزاق الفارس» مصدر سابق» ص١١٠.‏ 
(۲) جمهورية العراق. وزارة الماليةء الموازنة العامة لعام ۵//؛, ص .۱١۱‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ny‏ ات Vea‏ 


أن كانت ۱.۱١‏ مليار دولار عام ۲٠٠۵‏ بے حبن ازداد الإنقاق 
التعكت الع ارا ۷6 مار درو با ا 
تحسن الأوضاع الأمنية وظهور الاستقرار النسبي الذي حصل عام 
۷ مما أدى إلى زيادة نسبة الإنقاق التعليمي والصحي إلى الناتج 
المحلي الإجمالي بنسبة تفير 14۲.۸ للتعليم و١.١٠‏ للصحةء مقابل 
انخفاض نسبة الإتفاق العمسكري إلى الناتج المحلي الإجمالي بنسبة 
ترا ا 0 


ب) نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام 
يتضح ذلك من خلال الجدول (۲۲) إذ احتلت هذه القطاعات ما 
نسبته 2۱۲ للانفاق التعليمي و۲.۸/ للانفاق الصحي إلى الإنفاق العام 
ے4 العراق عند عام .٠‏ انخفضت بعدها نسبة الإنقاق التعليمي 
والصحي عام ۵ بنسبة تغير سالبة بلغت ٦.٤‏ و٤.L1۷‏ على 
التوالي› إلا آن هذا الانخفاض لم يڪن متوافقا مع زيادة الإنفاق 
العام الدي ازداد بنسبة تغير بلغت ١.۲‏ السبب ب4 عدم التوافق 


هذا يعود إلى زيادة الإنفاق العسكري ليستحودذ على نصف الإنقاق 


)1( جمهورية المراقء وزارة الماليةء الموازنة العامة لمام ۷ س۰.۹ 
(۲) جمهورية المراأق؛ وزارة الماليةء الموازنة العامة لعام °۸ ° اسك ر سسابق؛ 


ص۲۸. 


۲۸ ٠....ء...............الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


العام بنسبة 4۹.۸ ". 

استمرت نسب الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام بك 
العراق بالانخقاض نتيجة اندلاع الحرب عام ۱۹۸١‏ ب4 حين أن الإنفاق 
العام ازداد خمس مرات تضريباً عن عام ۹۷۵ 1 ليبلغ ۳۰.١‏ ملیار دولار 
اشر الذي يبين حجم المزاحمة التي يولدها الإنفاق العمسكڪري 
اتجاهہ النفقات الاجتماعية. وعلی الرغم من استمرار الحرب إلا آن 
يعض التحسن قد طراً على الإنفاق التعليمي والصحي عام ۱۹۸٩‏ إذ 
انخفاض نسبة الإنفاق العسكري إلى الإنفاق العام لتبلغ0۸/ بعد أن 
کانت ۷۳ عا٥‏ ۱۹۸۵ ”. 


(۱) عباس النصراوي» مصدر سابق» ص۱۲۷. 

(۲) الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرونء التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۱۹۸٤‏ (أبو ظبي» دار الفجر» )۱۹۸٩‏ ص .۲٠۹‏ 

(۳) عباس النصراوي. مصدر سابق .٠ص۷١٠١‏ 


الفصل الثاني: تطور الإنفاق العسكري ومؤشرات عبئه N TO‏ 


جدول (۲۲) 
نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام ج العراق 
المد ۱۹۷۰ د۲۰۰۷ 


الصحى ۸ 


الصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على 

)0 الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون, التقرير الاقتصادي العربي الموحد؛ 
سنوات مختلفة» صفحات متعددة. 

(۲) جمهورية العراق. وزارة التخطيط. الجهاز المركزي للإحصاء. المجموعة 
الإحصائية. سنوات مختلفة. صفحات متعددة. 

)"( جمهورية العراق. وزارة الماليةء الموازنات العامة للأعوام ۲۰۰۵ ٠۲۰۰ء‏ ۷١٠٠ء‏ 
۰۰۸ صفحات مختلفة. 

(4) جمهورية المراق» وزارة التخطيط, التنمية البشرية واثر الحصار الاقتصاديء 
دراسة رقم ٠١‏ (بغدادء وزارة التخطیط» ۲۰۰۱). ص۲۲. 

(ه) سين جواد كاظم. واقع السياسة الضريبية في المراق ومتطلبات الإصلاح 
الضريبيء أطروحة دكتوراه (غير منشورة) مقدمة إلى مجلس كلية الإدارة 
والاقتصاد. جامعة البصرةء ۲۰۰٠‏ ص ١٠ء‏ 


EEE ۳۰‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


أخذت بعد ذلك التخصيصات المالية لقطاعي التعليم والصحة 
تزداد وبالتحدید عام ۱۹۹۰ إذ ارتفعت نسبتاهما إلى الإنفاق العام 
بنسبة تغير 1٠.١‏ لاناق التعليمي مقابل ٠.١‏ لالإنفاق الصحي. 

نتيجة ما جرى من أحداث والتغيير الذي حصل عند عام ۲۰٠٢‏ بلغت 
نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام 10.١‏ و۷.۴/ 
التوالي» فضلا عن أن الإنفاق العام كان قد بلغ ٠١‏ مليار دولا“ 
انخفضت عام ٠ ٠.۵‏ نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إ إلى الحد الذي بلغ 
فيه مجموع النسبتين حوالي نصف نسبة الإنفاق العمسكري إلى الإنفاق 
العام التي کڪانت قد بلغت ۱۷.۱ » بحلول عام ۲۰۰٢‏ اختلفت طبيعة 
نسب الإنفاق التعليمي والصحي إذ شهد الإنفاق التعليمي ارتفاعا بنسبة 
تغیر بلغت ۴۷/ مقابل انخفاض نسبة الإنفاق الصحي بنسبة تغير سالبة 
بلغت 2۷.۸ لیشهد عام ۲۰۰۷ ارتقاعا نسب الإنقاق التعليمي 
والصحي ڪذلك العسڪري إلى الإنفاق العام الذي توافق مع التحسن 
النسبي ب2 الأوضاع الأمنية فكانت نسبة التغير للقطاع التعليمي قد 
بات 11۸ بے حين بلغت نسبة التغير للقطاع الصحي 0۷ مقابل /٠١‏ 
هي نسبة التغيرللقطاع المسكري ” 


ل 

۱( جمهورية المراقء وزارة المالية. الموازنة العامة لعام ¥۰0« مصدر سابق؛ ص٣۱‏ . 

)"( المصدر السابق. 

)"( جمهورية العراق. وزارة المالية. الموازنة العامة لعام ۸ء مصدر سابق ص 
۲۸ 


الفصل الثاني: تطور الإأنفاق العسكري ومؤشرات عبئه i O‏ 


يتبين مما تقدم أن الاهتمام بالإنفاق المسكري يؤثر 4 طبيعة 
الإنفاق الاجتماعي وتطوره المتمثل بالإنفاق التعليمي والصحي اللذين 
يعدان من ضرورات الحياة فدورهما لا يقل أهمية عن الإنفاق 
المسكري 2 تحقيق ويلوغ الأمن والاستقرار» ومساهمتهما 4 الحد 
من التهديدات والمخاطر غير المسلحة التي تعرض لما العراق ومازال 
هو تحت وطأة هذه التهديدات» خصوصا ب مجال الأمية والأمراض 
والتشرد مع ما يعانيه من الاختلالات البيئية والفساد» فضلا عن دور 
الإنفاق التعليمي والصحي 4 تهيئة الأجواء الملائمة لبلوغ التطور ثم 
التتمية فتحسين المستوى التعليمي والأوضاع الصحية من المؤشرات 
الأساسية لتحسبن الأحوال المعيشية وتعزيز الرقي الإنساني الذي يعد 


أهم آداة لتحقيق الأمن ومن بعدها التنمية. 


الفصل الثالت 
الآ شار المتبادلة بين الأمن والتنمية فى العراق 
# المبحث الأول: الآثار الاقتصادية المتبادلة بين الأمن والتمية 
4 العراق. 


اليحث الثانى: الآأثار الاجتماعية المتبادلة بين الأمن والتمية 


2 العراق. 


اتيف 
الأمن والتنمية 2 العراق سارا باتجاهين مختلفين منذ بداية 
ثمانينات القرن المأاضي ولحد الآن على الرغم من الذي حصل ج 
اعا ١‏ من يرقا اتاسن افاي ان ادى 
جعل أحدهما يتفاعل مع الآخرء فالتتمية بعد أن خطط لہا لتسير . 
بالاتجاه الصحيح عن طريق زيادة معدلات النمو الاقتصادي وتفعيل 
وزيادة حجم الاستثمارات ثم تنشيط التجارة الخارجية وتحسين 


المستوى المعاشى» فضلا عن تعزيز الاهتمام بمؤشرات التنمية 
البشرية خصوصا التعليم والصحة لدورهما بالمحافظة على الطاقات 
البشرية وزيادتها على أن يتم كل ذلك ضمن إطار بيئة نظيفة وآمنة› 
إلا أن الأمن ونتيجة متطلباته المتزايدة جمل التنمية تتهاوى وتنحدر 
كڪاجراءات وأهداف. 

الأمن هو الآخر تهالك بسبب ما تعرض له من تهديدات مسلحة 
وغير مسلحة» الأولى تمثظت بالحروب وما تخللها من عقوبانت 
اقتصادية دولية › أما الثانية وهي ما جاءت كرد فعل طبيعي لضعض 
التنمية إذ أزدادت مستويات الفقر والبطالة وانخداز هستوى القمية. " 
البشرية من خلال تردي کات التعليم والصحةء فضلا عن الجرة 
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وهروب الكثير من الطاقات والكفاءات العلمية والقدرات المالية 
(رؤوس أموال). 

ييين هذا الفصل طبيعة التأثير الذي جرى ويجري بين الآمن 
والتنمية من خلال المبحثين الآتيين: 


الميحث الأول 

الآثارالاقتصادية المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق 

يؤدي الأمن دورا ايجابيا 2 إطار تحقيق التنمية من خلال تهينة 
الأجواء الملائمة لبلوغ أهدافها كذلك يعمل على تهديم رڪائزها 
وعرقلة خطواتها 2 حال عدم توافره بالقدر والشكل المطلوبينء 
فضلا عن أن التنمية هي الأخرى تعمل على تحقيق الأمن من خلال 
توفير الإمكانات المالية والمادية التي يحتاجهاء ففي حالة عدم 
توفيرها لذا الدعم فان التدهور وضياع الأمن هو النتيجة الطبيعية. 
يظهر هذا التأثير المتبادل بوضوح عن طريق المتغيرات والظواهر 
الاقتصادية التي تعد المجسات الفعلية لتحقيق الأمن والتنمية» من 
همها : 


أولا: النمو الإقتجاكي 

جوهر النمو الاقتصادي هو 4 كيفية تعبئة الموارد المالية والمادية 
والبشرية وتوجيهها للاستثمارات الإنتاجية من أجل تحقيق نموا 2 
الناتج المحلي الإجمالي» لذلك يعد من أول المتغيرات الاقتصادية التي 


تبين تأثير الأمن بالتمية وبالعڪس› فاذا ما توفر الأمن عن طريق 


۳۸ ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


"۶ 


تهيئة الأجواء الملائمة للقيام بمختلف الأنشطة الاقتصادية 
والاجتماعية يكون ذلك من المسلمات الأساسية لتحقيق معدلات 
النمو الاقتصادي المرتفعة» لذلك فان تحقيقها سيؤدي إلى تحسين 
) المستوى المعاشي ليولد فيما بعد الاستقرار النفسي والاجتماعي لدى 
الأفراد ثم بلوغ الأمن والاستقرا 

تأڪيدا لذلك آشارت الدراسات بأن مستوى التهديدات وضياع 
الأمن من جهة وإمكان تحقيق التنمية من جهة أخرى يرتبطان 
بعلاقة وثيقة من خلال معدل النمو الاقتصادي» فالدولة التي تحقق 
معدلات النمو العالية ب4 الغالب هي التي تتمتع بحالة من الاستقرا 
والأمن» فضلا عن أنها تكون أكثر قدرة لتحقيق التنميةء أ 
- الدول التي تعاني من الاختلال الأمني وعدم الاستقرار تڪون 
معدلات النمو لديها دون المستوى المطلوب بعد أن انخفضت قدرتها _د 
تنفيذ الخطط والبرامج التنموية . 

يتبين التآثير المتبادل بين الأمن والتنمية باستخدام مؤشر النمو 
الاقتصادي ب2 العراق من خلال الجدول )١۳(‏ إذ يظهر الاستقر 


الأمني والسياسي الذي تمتعت به حقبة السبعينات مع توافر 


M e‏ انات الإنمائي للأمم المتحدة > تقرير المنة البشرية لعام °۰0 مصدر 


.۲٥۴ضص‎ e 
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الإامكانات اللازمة لتنفيذ النسبة الأكبر من الخطط التنموية 
انعكس على معدلات النمو التي بلغت كمعدل للمدة۱۹۷۰. ٠۹۸٠‏ 
نحو ٠١.١‏ / هذه الزيادة بالناتج المحلي الإجمالي توافقت مع زيادة 
معدل النمو للقطاعات المختلفة 4 تكوين هذا الناتجء إذ ازدادت 
ممدلات النمو لقطاع الصناعات الاستخراجية بنسبة ٤.١‏ وقطاع 
الصناعات التحويلية بنسبة /٠٥.١‏ أما قطاع النقل فقد حقق معدل 
نمو قدره ٠١‏ للمدة ذاتها . 

أعقب ذلك حقبة الثمانينات التي بدأت باندلاع الحرب ضد إيران 
ولأنها من عوامل تقويض الأمن فضلا عن أنها بداية الانهيار للخطط 
والبرامج التتموية الذي تجلى بحجم التدمير والأضرار التي لحقت 
بالقطاع النفطي مما أدى إلى انخفاض مستوى الصادرات النفطية؛ 
إذا ما علمنا أن هذا القطاع يعد الممول الأساسي لتلك الخطط 
والبرامج الأمر الذي دفع إلى استنزاف مختلف الطاقات والإمكانات 
سواء المالية أم المادية آم البشرية» ليظهر نتيجة ذلك العديد من 
المشكلات الاقتصادية من أبرزها التضخم والتفڪك الجزتي 
للمشاريع الحكومية وتحويل جزءا منها للقطاع العمسكري ڪذلك 
انخفاض المستوى المعاشي المتزامن مع انخفاض العوائد النفطية مما 


)0( عیاس النصراويء مصدر سابق؛ ص ٩۰‏ .- 4. 
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ا من قدرات الدولة لإعادة تأهيل وإدامة البنية التحتية والمشاريع 
الارتكازية سواء الاقتصادية أم الاجتماعية ". كل ذلك جعل 
معدل O gy‏ 
السبعینات لیبلغ مقدارا سالبا وصل إلى 2۲.۸ عام .٠۹۸۵‏ ا 
الآمور بالتراجع والانحدار خصوصا بعد انخفاض أسعار النفط إلى 
کو عام ۱۹۸۲ بعد أن كانت ۲۷.۵ دولاراً عام ۱۹۸٩‏ 7 
لتزداد الأمور سوءا عند عام ۱۹۹١‏ ومع اجتياح الكويت لينخفض 
معدل النمو الاقتصادي بمقدار سالب اقترب من ١٠ء‏ هذا 
الانخفاض جاء متزامنا مع طبيعة الأوضاع العمسكرية والاقتصادية 
التي مر بها العراق إذ توقف الكثر من المشاريع والأنشطة 
الاقتصادية سواء الإنتاجية أم الخدمية» فضلا عن وجود قوات 
عسڪرية لأڪثر من ۲١‏ دولة مهيأة لمواجهة العراق من خلال حرب 
الخليج الثانية لاحقا. 


ا 
)١(‏ اونر اوزلوء > نفمية وأعادة بتناء الاقتصاد العراقي. ترجمة مركز العراق 
للاأبحاث (الطبعة الأولى. بغداد» مرکز العراق للأبحاث. ۰*٦‏ *( ص٥٤‏ 
OPEC. Annual Stastical Bulletin. «..v. (Austria.OPEC.Y.-v) P.1w‏ )\( 
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جدول (۲۳) 


الناتج المحلي الإجمالي للعراق للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ 
وبالأسعار الثابتة لعام ٠۹۸۸‏ 


COR 


وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي. الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا المعلوماتء 
مديرية الحسابات القومية. الناتج المحلي الإجمالي للمدة ۱۹۷۰ . ۲۰۰۷ء جدأول 


رقم ۵ ٩‏ (بغدادء وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء ۹) ص ۰۱۹.۱۷ 


) ٠٠۷-٠۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ e êi 


بعد ذلك ونتيجة تنفيد العقوبات الاقتصادية التي تعد الشكل 
الثاني لعوامل تقويض الأمن وبك الوقت ذاته لتدمير التنمية والتي 
تمثلت بشڪل واضع وآساسي بإيقاف الصادرات والواردات ولاسيما 
النفطية منها من العراق واليه مما آدى إلى التوقف شبه التام لمختلف, 
الأنشطة سواء الاقتصادية أم الاجتماعية وليواصل معدل النمو 
الاقتصادي انخفاضه إذ بلغ مقدارا سالبا هو ۱۱.۱ عام ۱۹۹۵ شهر 
بعدها الاقتصاد العراقي من خلال تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء 
والدواء عام ۱۹١۹۷‏ بعض التحسن آداء الأنشطة الاقتصادية مما 
جعل معدل النمو يرتفع عام ۲۰٠١‏ ليبلغ ./۲٠.۲‏ 
عام ٠٠٠١‏ وفتيجة للتغيير الذي حصل سواء ج طبيعة النظام 
السياسي آم الاقتصادي حيث التحول إلى آلية السوق وما رافق ذلك من 
غياب للأمن والاستقرار وتفشي الفساد الإدار ي والمالي» الأمر الذي 
زاد من أعباء التنمية والواضح من خلال التدني الحاصل بمعدل النمو 
ليبلغ ۲.٦‏ الذي جاء متوافقا مع تحديد قدرات الدولة وتقييدها و 
تبني المعالجات الافتصادية الادفة إلى تحقيق معدلات النمو خصوصا 
4 مجال زيادة الإنفاق الحڪو ي“ إذ أثبتت الدراسات أهمية الإنفاق 
الحڪومي بزيادة معدلات النمو الاقتصادي بالتحدید س4 الدول النامية 
عن طريق تفعيل الاستثمارات الإنتاجية والخدمية وتعزيزها على أن 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق ET SEA‏ 


يرافق ذلك تقليل الإنفاق الحكومي بالاتجاه الاستهلاڪي . 

حقق معدل النمو خلال المدة ۲٠٠۷-۲٠٠۶‏ ارتفاعا متباينا بعد أن 
أعيد بناء مؤسسات الدولة المختلفة وإعادة الحياة ولو بشڪل نسبي 
للأنشطة الاقتصادية والاجتماعية مع بقاء دور الدولة مغيبا 4 إطار 
تقديم الدعم الحكومي لمختلف القطاعات» إذا ما علمنا أن هذا 
الدعم خصوصا خلال المرحلة الأولى للتحول يعد ضروريا ولو بشروط 
وصيغ جديدة عن طريق تبني الدولة لنشاطات افتصادية تؤدي إلى 
تحقيق المنفعة المباشرة من الإيرادات النفطيةء لأنها المصدر الأساسي 
4 تمويل الإنفاق الحكومي مع التوسع بالبنية الأساسية الاقتصادية 
والاجتماعية والبيئية وتهيئة الظروف الملائمة لكي يتمڪن القطاع 
الخاص من استلام زمام الأمور لقيادة النشاط الاقتصادي وتحقيق 
عملية التحول والإصلاح الاقتصادي ". 


(1) Weadad saad & Chawiki Elmoussawi, The impact of military 
expenditure on economic frowth in developing countries. 
MENA.Case.ganrrl of development and economic policies.the 
Arab Planning linstitute. Kuwait.volume “.no .۰° 72 

(۲) صبري زاير السعديء رؤية تحليلية في أفاق التطور الاقتصادي في المراق في 

د. احمد الكواز وآخرين» تصورات حول واقع ومستقبل الاقتصاد العراقي 

(الکویت» المعهد المربي للتخطیط» ۲۰۰۶) ص١٠.‏ 


)۲٠٠۷-۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ نمألا...................٠‎ ٤ 


استمرار الاختلالات الأمنية التي آثر ت ب4 القدرات الاقتصادية مع ما 
رافق ذلك من غياب وتدهور للبنية التحتية للمشاريع الصناعية 
والتجاريةء الأمر الذي يجعل من الضروري أن تتبنى الدولة فكرة: 
إنشاء المناطق المحمية التي تعد من أفضل الحلول ب4 الوقت الحاضر 
ب4 ظل غياب الأمن والاستقرار فهده المناطق ستزيد من الاستثمارات 
الواردة مما يساعد على توفير فرص العمل وتحريك النشاطات 
الاقتصادية المكملة والخدمية لهذه الاستثمارات والمشاريع» فضلا عن 
زيادة الأهتمام بالقطاع الزراعي ومشاريع الري الإستراتيجية وتقديم 
الدعم اللازم بالذات ب مجال أسعار المنتجات الزراعية التي تعد 
أساسية بے توفير المواد الغذائية وتحقيق الأمن الغذائي» مع ما يوفره 
هذا القطاع من مواد آولية للصناعات الصغيرة والغذائية منها على وجه 
التحديد لتزداد بذلك مساهمة القطاعات المختلفة و4 مقدمتها القطاء 
الزارعي بتكوين الناتج المحلي الإجمالي . 

مما تقدم يتبين أن التغير 2 النمو الاقتصادي اظهر مستوى التأثير 
المتبادل بين الأمن والتنمية فعندما يتحقق الأمن تتحسن مؤشرات 
ال التطور 2 المؤشرات يؤدي ب4 الوقت ذاته إلى تعزيز الدعم 


المالي والمادي والبشري اللازم لاستمرار الأمن والاستفرار. 


() د. كمال البصريء» الموازنة الفدرالية لمام ۲۰٠۰۷‏ مالها وما عليهاء صه 
معلومات متاحة على الانترنيت www. Iraqstudent.net.‏ 
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ثانا: الإسنمار 

يؤثر الأمن 2 التنمية من خلال الاستثمار عن طريق توقف العديد 
من المشاريع الإنتاجية والخدمية بسبب تردي الأوضاع الأمنية» مقابل 
ذلك توشر التنمية 2 الأمن عن طريق الاستثمار أيضا بعد أن تغيب 
الخطط والبرامج التنموية السليمة ليزداد التلكؤ الحاصل ي المشاريع 
المختلفة» لتظهر بعدها المشكلات الاقتصادية والاجتماعية وج 
مقدمتها انخفاض المستوى المعاشي مع ما يرافقه من توسع ب البطالة 
وانتشار الفقر لتزداد بذلك التهديدات غيرالمسلحة اتجاه الأمن. 
ضمن إطار الحالة العراقية ولأن الاستثمارات سواء المحلية أم 
الأجنبية وبشقيها المباشر وغير المباشر لم تأخذ مداها الحقيقي بك 
النشاطات الاقتصادية والاجتماعية خلال حقبة النظام السابق مما اثر 
تحقيق الأمن والتنمية ويعود ذلك لأسباب سياسية واقتصادية وآمنية. 

الجانب السياسي يتبين من خلال هاجس النظام السابق حيال 

الاستثمارات الأجنبية بأنها نوع من أنواع التدخل التي تهدد الاستقلال 
الاقتصادي» مع أن هذه الفكرة قد تبنتها أغلب الدول النامية مما 
انكس على نسبة تدفق الاستتمار ات الأجنبية لہذه الدول إذ بلغت 
نحو ٥.۳‏ من إجمالي التدفقات العالمية عام ۰)/؛, بعدها حدث 


التغییر ے2 مواقف هذه الدول اتجاه الاستثمارات مما جعل نسبة 


)۲ ٠٠۷-١۱۹۷١ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ERS ۲٦ 


تدهقها للدول النامية تزداد لتصل إلى 1۲٠.۵‏ عام ۲٠٠۵‏ » ب حين 
بقي العراق وعلى الرغم مما يمتلكه من عوامل جذب للاستٹمارات 
حيث وطرة الموارد الطبيعية والموقع الجغراك فضلا عن الطاقات 
البشرية من دون استثمارات أجنبية تذڪر. 

الجانب الافتصادي بین آن تدنی حجم الاستثمارات يعود لطبيعة 
السياسة الافتصادية للحكومة القائمة على تعزيز الإنفاق 
الاستهلاڪي وزيادة دعم القطاع العمسڪري بالرغم من الانخفاض 
الحاصل ك العوائد النفطية› بسبب تدني مستوى الإنتاج أو تقلبات 
الأسعار خلال فثرات الحروب والعقوبات الاقتصادية وأن ما شجع 
الحكومة 4 البقاء على نهجها هذا خصوصا بے السنوات الأولى 
للحرب ضد إيران هو حصولہا على المساعدات الماليةء كذلكى 
توسعها بعمليات الاقتراض الداخلي والخارجي» فضلا عن قيام 
السياسة الاقتصادية على تهميش القطاع الخاص والحد من دورہ ہے 
الاستثمارات على الرغم مما ظهر من بوادر لتحسبن أداء هذا القطاع 
وزيادة مساهمته بالاستثمارات خصوصا عام ۲۰۰۰ بعد أن استحدث 
صندوق التنمية لتقديم الدعم للقطاع الخاص بالعملات الأجنبيةء إلا 
أن ذلك واجه صعوبات عديدة من أهمها الإجراءات الإدارية المعقدة 
س 


(1) دء نبيل جعفر عبد الرضا. الاقتصاد المراقي في مرحلة ما بعد السقوط 
(البصرة.ء مؤسسة وارث التقافية. °۸( صس 1¥ 


الفصل الغالث : الآثار المبادلة بين الأمن والتنمية في العراق Td‏ 


فقد ڪان قرار منح نح القروض يستغرق شهورا أو سنوات» الأمر الذي 
جعل القطاع الخاص ينحصر وينزوي نتيجة السياسة الاقتصادية 
للنظام السابق " 

آما الجانب الأمني فكان لغياب الاستقرار ب العراق بالتحديد 
بعد عام ۰ وما تلاها من أحداث قللت من مواصفات مناخه 
الاستشماري مما اضعف من فاعلية الاستثمارات المحلية ووضع قيود 
جديدة على تدفقات الاستثمار الأجنبي. السبب 2 ذلك أن هذه 
الاستثمارات لن تتواجد 2 مناطق التهديدات والتوترات فضلا عن 
تعرضها لعمليات مناضسة بين الدول لجذبها الأمر الذي آدى إلى 
تراجع إمكانات العراق 2 تحقيق الأمن والتنمية» بعد غياب جزء 
مهم من التعزيزات المالية وهي إذا ما توافرت ستڪون عاملا 
مساعدا لتطوير وتحسين أداء النشاط الاقتصادي والاجتماعي مع ما 
توفره من فوائد جانبية متمثظة بجذب الخبرات والتكنولوجيا وزيادة 
التبادل التجاري وتوفير فرص العمل ". 


() دهناء عبد الغضار السامرائيء ضرورة الاستثمارات الأجنبية المباشرة 
لتفعيل الأنشطة التنموية قي المراقء في د. تقي عبد سالم وآخرين»ء رؤية في 
مستقبل الاقتصاد المراقي (ألطبعة الثالثة. بفداد. مركز المراق للدراسات؛ 
۰۷ ص۸۷ ٠ ۰٩۰‏ 

(۲) اللجنة الافتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (الاسكوا)» تقرير آثار السلم 
والأمن على التنمية المستدامة في منطقة الاسكواء مصدر سابقء ص۸. 


۸ ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠١۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


بعد التغيير الذي حصل عام ۲٠٠۳‏ سواء 2 الواقع السياسي أم 
الاقتصادي أصبح العرا اق بحاجة كبيرة للاستثمارات المحلية والأجنبية 
التي تعد من ضرورات تحقيق التطور والنهوض ثم بلوغ الأهداف 
التنموية. تأكيدا لذلكإومنذ السنة الأو لى لدخول قوات التحالف إلى 
- العراق اتخن الحاكم المدني بول بريمر القرار ذا الرقم ۳۹ لعام ۲٠٠٢‏ 
الذي مثل الإطار القانوني أمام الاستثمارات الأجنبية وكخطوة آولى 
لتهيئة الأجواء المناسبة لقدومها إلى العراق . ثم جاء بعد ذلك قانون 
الاستثمار الأجنبي المباشر ذو الرقم ١١‏ لعام ۲٠٠١‏ المتضمن للعديد من 
الإجراءات الإيجابية الضامنة والمحسوبة لصالح الاستتمار ات الأجنبية 
المباشرة» منها ما يتعلق بتيسير الإجراءات الحكومية عن طريق 
استخدام أسلوب النافذة الواحدة (۸0pطیء‏ ع”0 h0pاء)»‏ كذلك 
الإعفاءات والسماحات الممنوحة للمستثمرين فقد وصلت الإعفاءات 
الضرببية إلى ٠١‏ سنة إذا ما تم إشراك المستثمرين العراقيين والى ٠١‏ 
سنوات ے2 حال عدم إشراك المستثمرين العراقيين 4 المشاريع × فضلا 
عن توفر المجال لاستثمار الأراضي اللازمة للمشروع أو المساطحة لمدة 
تصل إلى ٠١‏ سنة» وقد حدد هذا القانون الاستثناء الوحيد المتمشل 
بعدم دخول الاستثمارات الأجنبية للقطاع النفطي ب2 مجال الاستخراج 


)۱( أونر اوزلوء مصدر سایق ص 0¥ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق a‏ 
لانفط والفاز كذلك قطاع المصارف والتامين . 

الوضع العام للعراق بعد عام ۲٠٠٢‏ وعلى الرغم من حاجته للإطار 
القانوني وأهميته 2 تسيير وتوجيه عمل هذه الاستثمارات» إلا أن 
غياب الأمن يعد القيد الأهم والمحدد الأكثر تأثيرا 2 عملية الجذب 
مع الخد بنظر الاعتبار الحوافز الاقتصادية فيما بعد» فالواقع يشير 
إلى عزوف الشركات الكبرى من الدخول والمساهمة بالمشاريع 
العراقية التي تطول فيها مدة استرداد رأس ا لمال بعد أن غاب 
الاستقرار والأمن عن هذه المشاريع . 

تؤكد ذلك نتائح العديد من المؤشرات المستخدمة لبيان مدى 
الضرر الذي أصاب القدرات العراقية لجذب الاستثمارات بسبب 
العامل الأمني وغياب الخطط والبرامج التتموية السليمة» إذ أشأر 
المؤشر المركب للمخاطر القطرية (يقسم هذا المؤشر الدول إلى خمس 
مستويات) إلى أن العراق قد احتل المرتبة الخامسة والأخيرة إلى جانب 


الصومال من بين ۸ دول عربية» بعد أن جمع ۹۸ ڪکدرحة تفییم 


)١(‏ د. عبد الحسين جليل ألفالبي. محددات الاستثمار الأجنبي المباشر 
وسياسات اجتذابه نحو العراق» مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والإداريةء 
كلية الإدارة والاقتصاد. جأمعة ألكوفة. أثعدد ۸ء أنسنة۲۰۰۷» ص ۲۲. 

(۲) عاطف لاقي مرزوك. اشكاليات التحول الاقتصادي في المراق» (الطبمة 
الأولى» بغداد» مركز المراق للدراسات» ۷٠۰٠۲)ص٥٠.‏ 


)۲٠٠۷-١۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا...................٠‎ 10٠ 


عند عام ٤‏ مقابل ۸1 درجة للكويت التي جاعت بالمرتبة الأولى 
كأفضل دولة عربية على وفق هذا المؤشر » عام ۲٠٠۷‏ لم تتغير 
الأمور إذ بقي العراق عند المرتبة نفسها وبدرجة ٤٠.٩‏ » مما يعكس 
امستوى المتدني للاستقرار الأمني وهو ما أثر 4 عملية جذب 
الاستثمارات المتتوعة. مؤشر سهولة إدارة الإعمال هو الآخر يبين 
لملكانة التي يحتلها العراق ضمن إطار المؤشرات العالمية التي تقيس 
مستوى الاستقرار ومقدار الأمن المتحقق فيه إذ جاء العراق بالمركز 
من بین ۱٥١‏ دولة ب العالم عند عام ۲۰۰۵ آما عام ۲٠٠٠‏ فقد 
احتل العراق المرتبة ٠٤٠١‏ من بين ۱۷۵ دولة هذا المؤشر يوضح أيضا 
حالة عدم الاستقرار وضياع الأمن وهو ما يعاني منه العراق ". 

بعدها يظهر مؤشر الاستقرار السياسي وانتضفاء العنف والإرهاب 
الذي يبين إدارة الحكم الصالح مع اهتمامه بكڪل الإجراءات 
والتطورات التي تهدد الأمن والاستقرار» منها التوترات الأثية 


() المؤّمسة المربية لضمان الاستثمار. التقرير السنوي لعام ۲۰٠٤‏ (الكويت. 
المؤسسة المربية لضمان الاستثمارء )۲٠٠١‏ ص ۹۸ معلومات متاحة على 
الانترنيت .www.idig°.07£‏ 

() المؤسسة العر بية لضمان الاستثمار. التقرير السنوي لام ۲٠٠۷‏ (الكويت. 
اة الاة لضمان الاستثمار» )۲٠١٠۷‏ ص ۲١٠‏ معلومات متاحة على 
الانترنيت .www. İiaig°.0g‏ 

(۳) البنك الدوليء تقرير أنشطة ممارسة إدارة الأعمال (نيويورك. مؤسسة 
التمويل الدولي. )۲٠٠١‏ ص١٠٠‏ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ٠ ۲١۱‏ 


والنزاعات المسلحة والقلاقل الاجتماعية والتهديدات الإرهابية 
والصراع الداخلي فضلا عن الخلافات الحاصلة 4 الطبقة السياسية 
والدستور وأخيرا الانقلابات العمسكرية » قيم هذا المؤشر تتراوح بين 
۲.٠١‏ و+ ۲٠۵١‏ القيمة الأعلى هنا شي الأفضل والأحسن ۵ 

احتل المراق مرتبة متاخرة ضمن موشر الاستقرار السياسي 
الذي يظهر من خلال الجدول (۲۶) إذ إن تردي الوضع الأمني قد أثر 
4 إمكان جذب الاستثمارات الأجنبية فضلا عن الاستثمارات 
المحلية. تظهر فيم المؤشر كلها ب4 الجدول سالبة ودون المستوى 
المطلوب فبعد أن حقق العراق قيمة . ۲.۳٠‏ عام ۲٠٠۲‏ وباستتثمارات 
أجنبية بلغت ۳۲ مليون دولار؛ ازدادت فيم المؤشر سوءا إذ انخقضت 
قيمتها بنسبة تغير بلفت 2٠۰‏ عام ۲٠٠٤‏ وهو ما جاء متوافقا مع زيادة 
حدة التوتر والتهديدات إلا أن حجم الاستثمارات ازداد بنسبة تغير ) 
بلغت ۸۳۷ والسبب ے ذلك هو بیع تراخیص شرڪات الاتف النقال ۰ 


4 العراق. 


)١(‏ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» برنامج إدارة الحكم الصالح في اللدول 
المربيةء احصاءات ومؤشرات (نیویورلک› الأمم المتحدة. ۲۰۰۹)ص!۱ مملومأات 
متاحة على الانترنيت .⁄⁄W' 17dp.0۲‡‏ 


) ۲٠٠۷-١۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ YoY 


)۲۶٤( جدول‎ 


تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة إلى العراق وقيم مؤشر 


1 


المصدر: 


)١(‏ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةء برنامج إدارة الحكم الصالح في الدول العربيةء 
احصاءات ومؤشرات (نيويورك. الأمم المتحدة» )۲٠٠۹‏ معلومات متاحة على 
الانترنيت .0۲£. .WWW. 111d‏ 

(۲) مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (اونكتاد) تقرير الاستثمار العالمي لعام 


۸ معلومات متاحة على الانترنيت Www. U €14d.0۲g.‏ . 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲١١‏ 


ثم ازدادت قيم المؤشر عام ۲٠٠٠١‏ نتيجة التحسن النسبي ب4 الأمن 
والاستقرار إذ بلغت نسبة التغير ۸⁄ مع زيادة 2 الأموال 
والاستثمارات الأجنبية الواردة للعراق لتصل إلى آعلى مستوى لہا 
كانت تخو ما ور ار هاه واتار الف 
والإرهاب ليزداد حجم التهديدات والتوترات مما جعل قيمة المؤشر 
تتخفض مرة أخری لتصل إلى ۲٠۹۱.‏ وهو متوافق مع انخفاض 
الاستثمارات الواردة للعراق التي بلغت نسبة تغيرها مقدارا سالبا 
وصلت إلى .۲۵ء إلا أنه مع التحسن الذي طرآاً عام ۲٠۰٠۷‏ من 
خلال توسع وزيادة سيطرة الحكومة على الجانب الأمني ارتفعت 
قيم المؤشر مقابل زيادة حجم الاستثمارات الأجنبية التي ازدادت بتنحو 
۵ مليون دولار عن ما ڪانت عليه عام .٣۰۰٠‏ 

النتائج التي أظهرتها قيم المؤشرات المختلفة تبين كم هو الغياب 
الحاصل لعوامل الجذب ئ المناخ الاستثماري التي من آهمها 
الاستقرار السياسي والأمني فعدم الاستقرار وغياب الأمن قد شكل 
العقبة الأهم بوجه تدفقات الاستثمارات الأجنبية الواردة إلى العراق› 
فغياب الاستقرار يزيد من تكاليف الأمن والحماية للمشاريع 
الاستثمارية ويرفع من تكاليف النقل ويعمل على تجزئة الأسواقء 
وعلى الرغم من أن مناطق العراق الجنوبية والشمالية تتمتع بقدر 


معقول من الأمن والا ستقرار إلا أن الأمر يتطلب أكثر من ذلك آي 


) ۲٠٠١۷-١۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ of 


ضرورة توفير الأمن لكل مناطق العراق لأن قرارات الاستثمار 
المباشر هي قرارات بعيدة المدىء أي أنها ذات أجل طويل مما يجعل 
) اهتمام المستثمرين ولاسيما الأجانب منهم بالوضع السياسي والأمني 
اللعراق بصورة عامة وليس كجزء منه وهذا ما يستدعي اتخاذ 


التدابير والمعالجات الجادة لإارساء ونحقیق الأمن والاستقرار 2 


العراق» يمكڪن للعراق أن يتبنى حلا آنيا مرحليا عن طريق تطبيق 


ضيغة مناطق الاستثمار الآمنة 4 كل المحافظات وأين ما أمڪن 
على أن تقوم الدولة بتوفير الحماية للمشاريع المقامة ضمن إطار هذه 
اطق مع رفير رمات اة الفح من كهرة ونا وطرق 
واتصالات وغيرها ". 

الجانب الآخر الذي يبين طبيعة التأثير المتبادل بين الأمن والتنمية 
وبالعكس ضمن إطار التجرية العراقية يڪون عن طريق حجم 
التخصيصات الاستثمارية ونسبتها إلى الإنفاق العام. الجدول )٠٠(‏ 
يبين آن حجم التخصيصات الاستتمارية قد بلغت نحو ثلث الإنفاق 


العام عند عام٠۹۷١٠‏ حيث الاستقرار والأمن وبداية السير بالاتجاه 


التنموي الواسع» ازدادت هذه التخصیصات عام ۱۹۸۰ لأڪثر من ۸ 


مرات عن ما كانت عليه بعد آن ازداد الإنفاق العام هو الآخر لأڪثر 


(0 ل فر غ اترا مدو اني هى ا 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲١١‏ 


من ١‏ مرة» هذه الزيادة جاعت متوافقة مع طبيعة السياسة 
الافتصادية آنذاك ك تتفيذ الخطط والبرامح التنموية خحتى السنوات 
الأولى من الحرب ضد إيران مع استمرار الحرب وزيادة التدهور 
الأمني وما رافق ذلك من تلكؤ ب4 تنفيذ الخطط والبرامج التنموية › 
الأمر الذي جعل التخصيصات الاستثمارية تنخفض لتصل إلى آدنى 
مستوی لہا عام ۱۹۹١‏ فهي لم تتجاوز ٦‏ من إجمالي الإنفاق العامء 
السبب 2 ذلك هو الآثار المزدوجة للحرب والعقوبات إذ تدهور آداء 
الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية. شهد الإنفاق 
الاستثماري التحسن بعد تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء والدواء 


ليبلغ عام ۲٠٠١‏ نحو ۲۹ من إجمالي الإنفاق العام. 


جدول (۲۵) ) 
الإنفاق العام والإنفاق الاستثماري للعراق 
للمدة ۲٠۰۷.۱۹۷۰‏ 
(مليار دولار ۔ نسبة مثوية) 


lea rm 
reee mm 
SSIS BEETS 


)۱( وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء المجموعأث الإحصائيةء سنوات مختلفة» صفحات متعددة. 


کے 


( وزارة الماليةء الموازنات العامة للأعوام ۰۰٤‏ ۰۰۵ ۰۰ ۰۷ صفحات متعددة. 
)™( وزارة المالية دائرة الموازنات (بغداد› وزارة المالية. ۰۲ *( ص۱ ب 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲١۷‏ 


بعد عام ۲٠٠۳‏ ونتيجة ما حصل سواء على المستوى السياسي أم 
الافتضصاف فضا فن ات ان واف راروكا ال وو ا 
اتك لى مف اشرات الاتادة والاجتاعة وها 
التخصيصات الاستثمارية. ات عا وة ع اتر 
من أن قيمتها المطلقة هي أكبر من التخصيصات الاستثمارية لعام 
٠٠١‏ إلا أن نسبتها إلى حجم النفقات العامة تعد منخفضة مقارنة مع 
حه اققات الا ار ا ۳ 

ها وم إغادة ناء مرسسات اندو السبانية والاقتصادة 


إل » ) آ ن“ إا NES SS Re a‏ 
SFa RE Ta e ER)‏ 
9 مھا کله چلال لیے ۱ ا لا لرد ات لن فقس ا عير a‏ نتا 


(o: 


الاستثماري لعام ٠٠٠٠‏ نحو 1٣١‏ إلا أن نسبة هذا الإنفاق إلى الإنفاق 
الام رة اتا لل إل :2۸ 

بحلول عام ٠٠٠٠‏ ازدادت التخصيصات المالية للإنقاق 
الاستثماري حوالي آريع مرات عن ما ڪان عليه عام ۲۰٠۵‏ مما آدى 
إلى ارتفاع نسبة الإنفاق الاستثماري إلى الإنفاق العام لتبلغ ١7۲؛‏ مع 
ذلك ولأن طبيعة الآحداث من عنف وإرهاب وفساد وعدم استقرار 
عاقت تنفيذ البرامج والخطط الاستثمارات» إذ بلغت نسبة الإنجاز 
للمشاريع الاستثمارية عام ۲٠٠٠‏ نحو 2۲۷.٦‏ للمناطق التي تقع خارج 


نطاق إقليم كردستان ب4 حين آن نسبة الإنجاز ے إقليم ڪردستان 


0۸ ٠.................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۹۷۰‏ ) 


الذي يتمتع باستقرار مني ڪبير بلغت ٠٠۰‏ . 

عند عام ۲٠٠۷‏ بلغ حجم الإنفاق الاستثماري ثلث الإنقاق العام 
ومع ما رافق ذلك من استقرار ونتيجة التحسن النسبي ب2 الأوضاع 
الأمنية الأمر الذي جعل نسبة تنفيذ وانجاز الاستثمارات للمناطق 
الواقعة خارج نطاق إقليم كردستان ترتفع إلى 1٤.٤‏ مع بقاء نسبة 
الإنجاز لإقليم كردستان عند /٠٠١‏ 6 

يتبين مما تقدم أن الاستقرار الأمني يؤثر 4 التنمية من خلال 
تعطيل وتقويض الاستتمار وهو ما يعد الأداة الفاعلة لتحقيق النمو 
الاقتصادي من ثم بلوغ الأهداف التنمويةء أما تأثير التنمية ب2 الأمن 
ومن خلال الاستثمار فيظهر بعد أن تزداد وتتوسع المشاريع مما يزيد 
من فرص العمل وتحسين المستوى المعاشي وهو ما يسهم بتعزيز الأمن ' 
والاستقرار والعڪس صحيح. 


ثالثا: التجارة الخارجية 


تعد التجار ة الخارجية من المتغيرات الاقتصادية التي تبين التأثير 
المتبادل بين الأمن والتتمية لأنها تتعاطى مع العالم الخارجي لغرض 


)١(‏ وزارة التخطيط والتماون الإنمائي. دائرة الإنفضاق الاستثماري. حجم 
التخصيصات السنوية والمصروف الفعلي ونسبة التنفيذ على مستوی القطاعات 
الاقتصادية للمدة ۲٠٠۸ - ۲٠۰٠٠‏ (بغداد. وزارة المالية. ۹) ص۱۹ 

(۲)المصدر السابق.۔ ص۹٠.‏ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲٠۹‏ 


تحقيق التوازن للنشاط الاقتصادي والاجتماعي باستخدام الصادرات 
والواردات من اجل الوصل إلى الأمن والتنمية. 

يتضح هذا التأثير 4 العراق من خلال ما قدمه الأمن من عوامل 
وإجراءات تمت بالحروب والعقوبات التي عرقلت مسار التجارة 
الخارجية وتأثير ذلك بالتنمية فمندما كان العراق يتمتع بالاستقرار 
والأمن خلال حقبة السبعينات حققت التجارة الخارجية عن طريق 
مۇشراتها معدلات للنمو قدرت بنحز /٤.4‏ للصادرات وه٠.۲۲/‏ 
للواردات» هذه الزيادة لصالح الواردات تعود للرغبة والحاجة 
الكبيرة 4 تحقيق التطور السريع والواسع لمختلف القطاعات سواء 
الاقتصادية أم الاجتماعية أم الخدمية خلال تلك الحقبةء ما نسبة 
التغير 4 الصادرات فأنها جاعت متوافقة مع اعتماد العراق على 
الصادرات النفطية بالدرجة الأساسية» ب2 حين أن نسبة الواردات 
المسكرية وعلى الرغم من أنها تعد جزءا مهما لتمزيز الأمن فقد 
بلغت نحو 1۲۰ من إجمالي الواردات للمدة ذاتها ". تغيرت الأمور عام 
٠‏ إذ بدآت مرحلة فقدان الأمن والاستقرار من خلال الحرب التي 
أثرت بكل القطاعات الإنتاجية والخدمية 2 مقدمتها القطاع 


النفطي› مع ما رافق ذلك من زيادة الاهتمام بالقطاع العمسكري مما 


۲۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


جعل معدلات التفير للصادرات والواردات تتنخفض للمدة ۱۹۸۰ - 
کش ا اک 7 لا 0 ات 
مقابل ذلك ازدادت الواردات العسكرية لتبلغ ڪمتوسط للمدة نحو 
ا وات ا ت ا ج بن ارات 
- وكمثال على ذلك عام ۱۹۸١‏ نحو 1۸۲ من إجمالي الواردات . 

ناف راد الفا صا ت دة الو ارات انكر فخا 
الانخفاض 2 نسبة الواردات غير المسكرية زيادة التكڪاليف 
الاقتصادية للتجارة الخارجية بعد أن تغير مسار الصادرات والواردات 
للعراق نتيجة الحرب» فقد كان العراق يصدر ويستورد من خلال 
منافذه الطبيعية من موانئ ومطارات إلا انه يسبب الحرب صار 
يصدر ويستورد من خلال موانئٰ دول الجوارء وبالتحديد ميناء العقبة 
الأردني ليزيد ذلك من الأعباء المالية على التتمية والمتولد عن 
الاختلالات الأمنية. 

عام ۹۹١‏ ومع بداية أزمة الكويت ازدادت الأمور سوءً إذ 
أعقبتها حرب الخليج الثانية ثم العقوبات الاقتصادية الدولية فكڪانت 
النتيجة التدهور الشامل لڪل مجالات الحياة الاقتصادية 


والاجتماعية وحتى الثافيةء ولأن التجارة الخارجية جزءا من الحياة 


)0( المصدر السابقء ص ۷ وص 4-. 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق EE‏ 


الاقتصادية مما جعل مؤشراتها تتخفض بشكل كبير جدا إذ بلغت 
نسبة التغير مقداراً سالبا للمدة ۱۹۹۰ - ۱۹۹١‏ نحو 1١‏ للصادرات 
و١٥‏ للوارداتء ومن الدلائل على ذلك هو مؤشر الانكشاف 
التجاری" الذي بلغ کمتوسط للمدة ۱۹۹۰ - ۱۹۹۵ نحو ۷١۲۲ء‏ 
عند تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء والدواء ظهر التحسن النسبي 
2 مجال التجارة الخارجية إذ عاد العراق إلى تصدير النفط وزيادة 
وارداته من المواد الغذائية والأدوية مع بعض المواد اللأزمة ضمن إطار 
البرنامج الموقع لتزداد نسبة التغير للصادرات والواردات للمدة ۱۹۹١‏ - 
٢‏ إذ بلغت 1۷١‏ و۷۹ على التوالي مما أظهر التحسن على 
مؤشر الانكشاف التجاري إذ بلغ كمتوسط للمدة نحو 1٣٤.١‏ . 
مع دخول قوات التحالف للعراق عام ۲٠٠١‏ ونتيجة للتدمير الذي 
حصل وما رافقه من غياب للأمن وتراجع الأداء ج القطاعات الإنتاجية 
والخدميةء الأمر الذي دفع الحكومة ومن قبلها سلطة الائتلاف إلى 


)١(‏ الصادرات + الواردات 

مؤشر الانكشاف التجاري تم حسابه على وفق المعادلة التالية - Sie EES Si‏ 
س ست ا ت س تیت تک کے سے کے ی ا س تتت ت ا ت ت م سا لت س س )2 ود إلى 

الناتج المحلي الإجمالي 

(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائي» التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
المراق ۲۰۰۸ (بغداد. وزارة التخطیط» ۲۰۰۹) ص .۲٠١‏ 


E 1۲‏ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۹۷۰‏ ) 


الأساسية عن طريق الواردات مع سعيها لزيادة حجم الصادرات 
النفطية ومحاولة تجاوز الآثار السلبية لغياب الأمن» فضلا عن ما 
تطلبته سياسة الإصلاح الاقتصادي من عملية الانفتاح وزيادة حجم 
التجارة الخارجية ودورها 2 تحقيق النمو الاقتصادي» إذ أثبتت 
الدراسات أن الدول التي تنفتح على العالم تحقق معدلات نمو أكبر 
بمقدار 2۲ من الدول المنغلقة على نفسهاء يتم هذا التأثير من خلال 
زيادة الإنتاج إذ تسهم وفرة الواردات بأداء دور مهم ب4 هذه الزيادة على 
أن ترافق ذلك زيادة الاهتمام بالمتغيرات الافتصادية الأخرى لتدعيم 
الزيادة وتعزيزها ك معدلات النمو التي من أهمها الاستتمار“. 

ارتفعت مؤشرات التجارة الخارجية عام ٠٠٠۶‏ بتسبة تغير بلغت 
Ai‏ للصادرات و٤١١‏ للواردات»ء عند عام ٠٠٠١١‏ ونتيجة زيادة 
العمليات المسلحة والإرهاب فضلا عن انتشار العنف انخفضت نسبة 
التغير 4 التجارة الخارجية لتصل إلى آدنی مستوى لہا إذ لفت ٤‏ 
للصادرات و 2۱۹ للواردات» عام ۲٠٠۷‏ بعد أن تمكنت الدولة 2 
الحد من العمليات الإرهابية وتحجيم قدرات المجموعات المسلحة 
الأمر الذي انعڪس بالتحسن وزيادة نسبة التفير للتجارة الخارجية 
ت ج ر 


)۱( التجارة الخارجية والنمو الاقتصادي. مجلة جسر التنميةء المعهد المربي 
للتخطيط. الگویت» ألعدد A1‏ ألسنتة “A‏ ° ص۷. 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق E‏ 


فکانت ۹ للصادرات و١٠‏ للواردات " 

ن ان التجارة الخارجية من المعايير التي توضح التأثير الحاصل 
بين الأمن والتتمية› فعندما تنشط التجارة الخارجية يعني ذلك 
اكان وشو ت انراد اعات ر کی ا وی اک 
انخفاض الأسمار ثم انمكاس ذلك على تحسن المستوى المعاشي 
وزيادة الرفاهية ليتحقق عندها الأمن والاستقرارء آما 4 حالة 
اختلال التجارة الخارجية فهذا يعني إمكان حدوث شحه ي المواد 
الواردة فضلا عن تباطؤ الصادرات عندها ستزداد الاختلالات 
الاقتصادية والاجتماعية وهو ما يؤدي إلى أنعدام الاستقرار بعد أن 


يغيب الأمن. 


رابعا: الجايونية 

تعد المديونية من ضمن المؤشرات الاقتصادية المستخدمة لمعرفة 
طبيعة التجاذب الحاصل بين الأمن والتنمية خصوصا لدولة مثل 
العراق» الذي يمتلك القدرات الكبيرة من الموارد الطبيعية المختلفة 
فضلا عن الطاقات البشرية التي تجعله 4 غنى عن التعاطي مع 
موضوعة الاقتراض سواء الداخلي أم الخارجي» إلا أن التفڪير 


)١(‏ الأمانة العامة لجامعة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي المربي 
الموحد لعام ۰۰۸ مصدر سابق» صض۳۵۹. 


CE NEVA SAE GS roa 6 


بالأمن على وفق منطق زيادة القدرات العمسكرية والتسلح ثم الاندفاع 
) وراء الحروب جعله يدخل ميدان المديونية لتدمر التتمية فيما بعد. 
الجدول )بين أن العراق خلال حقبة السبعيتاتا وة 
لتوافر الأمن والاستقرار فضلا عن وجود المسار الصحيح للتنمية 
اطا آن ومن الإمكانات المالية التي تحافظ على استمرارية 
الأمن والتنمية 2 الوقت ذاته» وهو ما ينعكس من خلال المستوى 
لمتدني للمديونية إذ بلغت لعام ۱۹۷۰ نحو ٠١١‏ مليون دولار ازدادت 


عام ۵ بنجو ۲٢‏ مليون دولار فقط بنسبة تغير بلغت 0.۸/. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق TT‏ 


جدول )۲٣(‏ 
حجم المديونية العراقية ونسبة تغيرها 
ألمدۃ ۱۹۷۰ ۲۰۰۶ 


(مليار دولار۔ نسبة مئوية)_ ٠‏ 


المصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 


کے. 


احمد الكوازء الديون الخارجية القروض والتعويضات حالة المراق. في احمد 


الكواز وآخري ين» تصورات حول مستقبل الاقتصاد العر اقي (الكويت. المعهد العربي 
للتخطیط» ۲۰۰۶) ص۱٥۱.١١٠.‏ 


الفصل الثالث : الآثار البادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲١۷‏ 


أوضاع العراق لم د تبق على ما كنت عليه وخصوصا بعد عام 
٠۰‏ حيث اندلاع الحرب ضد إيران ولأن الحرب ويكل المقاييس 
سواء للدولة المنتصرة آم المهزومة تعد من مقوضات الأمن والاستقرار 
وتكبد أطرافها الخسائرء مما يدفع الدول المتحاربة للقيام بعمليات 
الاقتراض الداخلي أو الخارجي بهدف تمزيز القدرات المسكرية 
المتزايدة والمتزامنة مع إطالة أمد الحرب› فضلا عن ضرورة توفير 
الدعم اللازم للجوانب الاقتصادية والاجتماعية للمحافظة على 
ديمومة الحياة وبالتحديد للمدنيين منهم. 

الأمر الذي جعل العراق يدخل ضمن إطار المديونية إذ بلغت عند 
عام ٠۰‏ آڪثر من ۲٠٤‏ مليار دولار أي إنها ازدادت بنحو عشرين 
مرة عن ما ڪانت عليه عام 1۹۷۵ء يرافق ذلك تبني العراق لسياسية 
(البندقية والزيده) حيث الاستمرار بتعزيز الإنفاق العمسكري مع 
المحافظة على مستوى الإنفاق الاقتصادي والاجتماعي نفسه بالذات 
السنوات الأولى للحرب» يظهر ذلك بوضوح من خلال 
التخصيصات المالية المرصودة للإنفاق التنموي إذ ازدادت من ٠.۸‏ 
ملیار دولار عام ۱۹۷۸ لیبلغ ۲ ملیار دولار عام ۱۹۸۰ ثم ازدادت إلى . 
۷ ملیارأت دولار عام ۲ تحقق ذلك من خلال استخدام العراق 


لاحتياطياته من النقد الأجنبي التي ڪانت قد بلغت نحو ٤۰١‏ مليار 


۲۹۸ م الام والتمية خراسة حالة الحراق ( للمدة ۴4۷-4۷ ) 


دولار عند إعلان الحرب ضد إيران» فضلا عن حصوله على 
المساعدات والمنح والقزوض من الدول العريية والأجنبية كذلك من 
المؤسسات المالية الدولية ". 

بعدها ولأن الحرب أخذت مسار الاستتزاف للقدرات للمالية 
والمادية والبشرية مع ما رافقه من تدني ب2 حجم الإنتاج ولمختلف 
القطاعات الاقتصادية ومن أهمها القطاع النفطيٰ» اضطر العراق 
حينها للتوسع بعملية الاقتراض لتتجاوز مدیونیته حاجز ۲۲.۸ مليار 
زا ۰ بنسبة تغیر بلغت ۲۷.۵ / عن عام ۱۹۸۰. عام ۱۹۹۱ 
وبعد غزو الكويت واندلاع حرب الخليج الثانية التي أسهمت بشكل ` 
كبير بتدهور الاستقرار والأمن ب الوقت ذاته جعلت المديونية 
العراقية تزداد لأكثر من الضعف عن ما کانت عليه عام ۱۹۹۰ء إِذ 
بلغت أڪٿر من ٤‏ مليار دولار عام ۱۹١١‏ بنسبة تغير /٠١١.١‏ 
وون واضحاً على حجم التدهور الذي أصاب العملية 
القفوة حنيا 

:استمرت بعدها زيادة حجم المديونية بنسبة تغير ثابتة بلغت ۸/ 
والقائمة على أساس تراكم خدمة الدين نتيجة توقف العراق عن 


تسدید ما بدمته من ديون بعد فرض العقوبات الاقتصادية لتبلغ نحو ' 


(۱) عیاس النصراوي» مصدر سابق» ص۱۱۱ ۔ ۱۱۷. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق ee DE‏ 


۲ ملیار دولار عام ..٤‏ فضلا عن میلغ ٥۷.۲‏ ملیار دولار 
كمبالغ لعقود معلقة وهي عقود كان النظام السابق قد أبرمها مع 
الشركات الأجنبية والعربية إذ توزعت فيمة هذه 

العقود على ساس عقود الشركات الروسية التي بلغت نحو /٠٠‏ 
من القيمة الإجمالية للعقود مقابل 1 هي نسبة الشركات الہولندية 
2 حين أن الشركات الفرنسية والصينية والمصرية والإماراتية فد 
E‏ 

أما التعويضات فجاءت عن طريق الدعاوي المرفوعة من قبل أفراد 
وشر كات ضد الحكومة العراقية كخسائر لحقت بهم بے أثاء 
غزو الكويت ويعده› قيمة هذه التعويضات قدرت بنجو ٥۲.۵١‏ مليار 
دولار» استطاع العراق تسدید مبلغ ۱۹.۲ مليار دولار عن طريق خصم 
نسبة 1۲١‏ من عائدات تصدير النفط خلال مدة تنفيذ برنامج النفط 
مقاجل الغذاء والدواء ثم انخفضت هذه النسبة إلى £۵ بعد عام 
۴۳ 


بعد التغيير الدي حصل ك السياسة الافتصادية للعراق الدي 


)0 د. احمد الكواز. الديون الخارجية القروض والتعويضات حالة المراقء قي 
احمد الكواز وآخرين» تصورات حول مستقبل الاقتصاد العراقي (الكويت. 
المعهد العربي للتخطیط» ۲۰۰۶) ص۹٥٠.‏ 

(۲) اونر اوزلو. مصدر سابق» ص ٤۱١‏ وص۰۹٠.‏ 


۷۰ ٠ء..................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


تزامن مع تغيير النظام السياسي عام ۲٠٠۳‏ ومن أجل إيجاد الحلول 


ا للمشكلات الاقتصادية التي يعاني منها وأهمها مشڪلة 


المديونية؛ على الرغم من آن هذه الدیون تم تحديدها دون أن يكون 
هناك ممثل عن الجانب العراقي وعدم الرجوع أو الاعتماد على 
ستجلات ووثائق الحكومة العراقية» الأمر الذي جعل الواقع الجديد 
يفرض على النظام الحالي أن يتحمل وزر وأعباء ديون النظام 
السابق» فضلا عن أن هذه الديون قد أضيفت إليها مبالغ أكبر من 
قیمتها الحقيقية نتيجة تراكم خدمة الدين لتصبح عقوبة إضافية 
لعقوبات سابقة مما جعلها إشكالية تتصل بالقانون الدولي» جزء من 
هذه المسؤولية يتحملها مجلس الأمن الدولي الذي كان قد أصدر 
قرار العقويات الاقتصادية عام ۰ . لذلكف فأن المديونية أصبحت 
. أداة للتأثير سے الاقتصاد العراقي سواء ڪتڪاليف آم ڪسياسات 
فضلا عن عوامل أخرى مما جعله يتبنى سياسات الإصلاح 
الاقتصادي على وفق رؤية صندوق النقد الدولي. 
مما تقدم يتبين أن غياب الأمن المتمثل ارت والعقوبات 
الدولية قد عرقل التنمية وإمكان بلوغ أهدافهاء بالمقابل فان تهالاف 


0M. ٤‏ د. همام الشماعء المشروعات ألسياسية والقانونية لديون وتمویضات العراق. 


ف ده ٠‏ تهي عید وآخرين, > رۋية ف مستقبل الاقتصاد العمراقي (الطيعة 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲۷١‏ 


التنمية قلل من الدعم المتوافر لمواجهة التهديدات المسلحة وغير 
المسلحة بعد أن أثقل كاهل الاقتصاد العراقى بمديونية كبيرة جدا 
لتكون فيما بعد أحد الأسباب الرئيسة لتغير طبيعة السياسة 


الاقتصادية بعد أن تغير النظام السياسي فيه. 


خامسا: الفقر 

التفكير بالأمن ولاسيما بالتهديدات المسلحة من قبل النظام 
السابق قد عير عنها بزيادة الإنفاق الموجه للقطاع المسكري سواء 
ے2 مجال الاستيرادات العمسكرية أم التصنيع العمسكري فيما بعد › 
مما آدی إلى انتشار التهديدات غير المسلحة و4 مقدمتها الفقر الذي 
يعد من مقوضات الأمن مع أنه من عوامل تدمير التنمية» عن طريق 
استنزافه للقدرات المالية والمادية المتوافرة التي ڪان بالا مڪان 
توجيهها للنشاطات الإنتاجية والخدمية لتزيد من معدلات النمو 
المتحقق» فضلا عن ذلك فأن انتشار هذه التهديدات ومنها الفقر قد 
أسهمت بإبعاد شريحة واسعة من أبناء المجتمع من المشاركة وأخذ 
فرصتهم بك تحقيق الأمن والتنمية. ذلك لأن الفقر يولد الفقر 
فالشخص الفقير والعائلة الفقيرة لدیهما احتمال متزاید 4 عده 
مساهمتهم بالأنشطة الاقتصادية والاجتماعية» ومحدودية الخدمات 
التعليمية والصحية التي من الممكن أن يحصلوا عليها الأمر الذي 


۷۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


يجعل من الصعب اندماجهم ب2 المؤسسات المهمة داخل المجتمع . 

ظهر الفقر وانتشر ب2 العراق متزامنا مع زيادة الاختلالات الأمنية 
وتوسعها التي بدورها دفعت إلى حدوث الاختلالات الاقتصادية 
والاجتماعية مما زاد وعمق من التأثير المتبادل بين الأمن والتنمية› 
فقد انتشر الفقر وبدآ بالظهور خلال حقبة الثمانينات بعد اندلاع 
الحرب مما يدل على ذلك نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط 
الفقر المدقع والمطلقء إذ بلغ عدد السكان الذين يعيشون تحت خط 
الفقر المدقع وهو ما يعني عدم إمكان الفرد من توفير الحاجات 
الأساسية من المواد الغذائية عام ۱۹۸۸ نحو ١‏ لسكان الحضر و۸¿ 
لسكان الريف ازدادت هذه النسبة بعد دخول العراق مرحلة 
العقوبات الاقتصادية وهي من آفضل المراحل التي انتعشت وتوسعت 
بها التهديدات غير المسلحة لتبلغ نسبة الفقر نحو ۲١‏ لسكان 
الحضر و۲۲۰۳ لسكڪان الريف عام ۱۹۹۳ء أما السكان الذين 
يعيشون نحت خط الفقر المطلق الذي يعني عدم إمكڪان توفير 
الحاجات الأساسية من غير المواد الغذائية إذ بلغت عام ۱۹۸۸ نحو 


۵ لسكان الحضر و٤۲‏ لسكڪان الريف لتزداد عام ۱۹۹١‏ ولتبلغ 


)۱( د. عدنان ياسىن مصطقی مصدر سابق؛ ص ۱۷۰. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق Re‏ 


۲ لسكان الحضر و٦.١۷/‏ لسكان الريف . 

هذه الزيادة بنسبة الفقر وسرعة انتشاره جاءت نتيجة طبيعية 
لضعف قدرة الدولة والقطاع الخاص ب2 خلق فرص العمل وتوليدها 
يعد أن استنزفت الحروب والعقوبات أغلب الموارد المالية والمادية فضلا 
عن مساهمتها 2 تدني الطاقات والقدرات البشرية» نتيجة هذا 
الانحدار بقيم المؤشرات التي تبين حجم الفقر ومع وجود النزعة 
الاستهلاكية لدى العائلة العراقية» الأمر الذي جعلها تزيد نسبة 
إنفاقها اتجاه السلع الغذائية إلى حوالي ثلثي دخلها مقابل انخفاض 
نسبة إنفاقها على السلع الكمالية» وتأكيدا لذلك آشارت منظمة 
الأغذية والزراعة التابعة للأمم المتحدة عام ۱۹۹١‏ إلى أن ثلثي سكان 
العراق انخفض مستواهم المعاشي إلى 1٠١‏ عن ما كانوا عليه عام 
۸ . استمر الفقر عند المستويات نفسها عام ۲٠٠۲‏ إذ بلغت نسبة 
السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر المدقع نحو £٤4٤.1٦‏ مقابل 
۲ هي نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر المطلق . 


)١(‏ د.نبيل جعفر عبد الرضاء الاقتصاد العراقي تداعيات الحاضر واتجاهات 
المستقبل» مجلة العلوم الاقتصاديةء كلية الإدارة والاقتصاد. جامعة البصرة. 
المدد 1۹ء السنة۷١٠۰٠۲.‏ ص٦.‏ 

(۲) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 

المراق ۲۰۰۸ء مصدر سابقء ص٣٤.‏ 

۱۹۸۰ ندوة هلال جودةء تحليل وقياس اتجاهات الفقر في المراق للمدة‎ )۳( ٠ 

.٠۵‏ أطروحة دكتوراه (غير منشورة) مقدمة إلى كلية الإدارة والاقتصادء 

اة انر 0 4 کن ۴۶ا : 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ V٤ 


بعد التغيير الحاصل عام ۲٠٠۲‏ وما جرى من انقلات للأمن 
وتدهور الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي حيث التوقف شبه التام 
لمختلف القطاعات الاقتصادية والاجتماعية والخدمية» مما جعل 
الفقر ينتشر ويتوسع ويبقى ضمن المستويات العالية ليزيد من الأعباء 
الملقاة على التنميةء فبعد أن كانت نسبة السكان الذين يعيشون 
نحت خط الفقر المدقع نحو ۲٥.۸‏ عام ۲٠٠۲‏ ازدادت النسبة إلى 
۱ عام ۲۰۰۵ آي حوالي ثلث سڪان العراق يعيشون تحت خط 
الفقر المدقعء أما نسبة السكان الذين يعيشون تحت خط الفقر 
المطلق فقد ارتفعت من 0۷ عام ۲۰۰۲ إلى 1٦۰‏ عام ۲٠٠٠۵‏ "» مما 
يعني آن آڪثر من نصف سكڪان العراق ليس بإمڪانهم توفير 
حاجاتهم الأساسية من غيرالمواد الغذائية. 
عند عام ۲٠٠۷‏ أخذت نسبة الفقر بالانخفاض إذ بلغت 1۲۲.۹ مع 
أن انتشاره بين الريف والحضر كان بنسب مختلفة» فقي الريف بلغ 
نحو 1۹.۲ مقابل ١١.١‏ هي نسبة الفقر ب2 الحضر ”. تأكيدا 


لڪل ذلك جاءت مؤشرات تحقيق أمن الإنسان لتظهر حجم ومقدار 


.٠١۹ ۔‎ ۱۳١ المصدر سابقء ص‎ )١( 

(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائيء الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا 
المعلومساتء تقرير خط الفقر وملامسح الفقصر £ المراق (بغداد. وزارة 
التخطيط والتعماون الإنمائيء ۹) ص۹ ۔ ۱۱. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق VO Sane‏ 


تأثير الفقر ك الأمن ومنه 4 التنمية» فمؤشر دليل آثار فقدان آمن 
الإنسان قد بين أن تدني مستوى دخل الأسرة يسهم بنسبة 1۷١.۲‏ سے 
فقدان أمن الإنسان 4 العراق» ب4 حين مؤشر دليل تحقيق امن 
الإنسان قد أشار إلى أن تامين دخول مناسبة للأفراد يسهم بتحقيق 
الأمن بنسبة ۱ 

يظهر مما تقدم أن الفقر هو أحد العوامل الأساسية التي تبين 
طبيعة العلاقة بين الأمن والتتمية فكلما زادت التوترات الأمنية 
تطلب الأمر استنزاف القدرات المالية والمادية لواجهة هذه 
الاختلالات» ليسهم ذلك بظهور المشكلات الاقتصادية والاجتماعية 
التي من أهمها انخفاض المستوى المعاشي وتدني مستوى الإنتاج مع 
ارتفاع معدل البطالة والفقرء بعد توقف المشاريع الإنتاجية والخدمية 
وليرافق ذلك انخفاض معدلات النمو الاقتصادي وهو ما يدل على 
تلكؤ العملية التنموية» بالمقابل فان ضعف القدرات التنموية 
خصوصا الدعم الحكومي ب2 معالجة مشكلة الفقر سيزيد من 


انتشاره مما يعني زيادة التهديدات غير المسلحة للأمن. 


)1( وزارة التخطيط والتمصاون الإنمائي التقرير الوطني لحسال التنمية اليشرية 
العراق مهدر سا بق؛ ص ° ۰۹۳ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۲۷٦ 


سادسا: الطاقة (النفط والكهرباء 

الطاقة هي عصب الحياة ومصدر استمراريتها إذ ارتبطت بها 
كل الأنشطة التي تمارس من قبل الإنسان ومن أهم أوجهها التي 
تتمتع بقوة تأثير هي النفط والكهرياء. واقع تجرية العراق بك 
موضوعة التأثير الحاصل بين الأمن والتنمية عن طريق الطاقة 
وبالتحديد النفط والكهرباء تعد من التجارب النادرة التي ليس لہا 
مثيل» فقد أسهمت هذه المصادر على الرغم من وفرتها 2 تعطيل 
الخطط والبرامج التنموية نتيجة للتداعيات ألتي أصابت الأمن 
والاستقرار» ويمكن توضيح ذلك على النحو التالي: 


.١‏ النفط 


يعد العراق ثالث أكبر دولة بعد السعودية وإيران من حيث 
الاحتياطي النفطي المؤكد إذ قدرت كمية النفط فيه بنحو ٠٠١‏ 
مليار برميل ليشكل نسبة 1١١‏ من الاحتياطي العالمي المؤكد» 4 
حين هنالك دراسات وتقديرات تشير إلى أن الاحتياطي النفطي 
لمحتمل ب العراق أكثر من ذلك قد يصل إلى مستوى الاحتياطي 
السعودي البالغ ٠١‏ من إجمالي الاحتياطي العالمي» هذه التقديرات 
فائمة على آساس أن عمليات التتقيب عن النفط 2 العراق توقفت منذ 


الفصل ) الالث : الآثار المتبادلة یں الأمن والتنمية ٤‏ العراق A A EEE‏ 


ضد إيران» فضلا عن إن هناك نحو 10١‏ من الحقول النفطية لم يجر 
تقويمها بعد خصوصا بك المنطقة الشمالية والفربية التي يعتقد أنها 
تحتوي على ٠١١‏ مليار برميل من الاحتياطي النفطي'“. 

الظروف والإحداث التي مر بها العراق المتمثة بالحروب 
والنزاعات والعقويات الاقتصادية هي من أهم ما قوض الأمن فضلا 
عن آأنها غيبت التنمية. لقد أثرت الاختلالات الأمنية 4 القطاع 
النفطي إذ التقلبات ب كمية الإنتاج والصادرات. 

خلال حقبة السبعينات ولان العراق تمتع بالأمن والاستقرار 
النسبي ازداد الإنتاج لیصل إلی آعلی مستویاته عام ۱۹۷۹ إذ بلغ نحو 
٥۵‏ ملایین برمیل وميا 4 حين كانت كمية الصادرات قد بلفت 
نحو ۲.۲ ملايين برميل يوميا > وعلى الرغم من اندلاع الحرب بے 
أب ۱۹۸۰ إلا أن إنتاج النفط للعراق قد تجاوز ۲.١‏ مليون برميل 
يومیاء لتزداد معه الصادرات إذ تجاوزت ٠.١‏ مليون برميل يومياء 
كما يظهر ذلك الجدول (۲۷) فمع استمرار الحروب والنزاعات ثم 
العقويات بدآت مرحلة غياب الأمن التي ألقت بظلالما على مؤشرات 


(۱) د. نبل جعفر عبد الرضاء الاقتصاد العراقي تداعيات العاضر واتجاهات 
المستقيلء مصدر سابقء ص۷ء 
(Y) OPEC. Annual Stastical Bulletin. ۰V. (Austria.OPEC. ¥ « *V).summary‏ 
tables and basic indicators.pt &p\Y‏ 


۲۷۸ ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


الإنتاج النفطي وصادراته إذ انخفض الإنتاج عام ٠۹١١‏ ليبلغ مقدارا 
أقل مما ڪان علية عام ۱۹۷۰ بنحو ۳۲۷ آلف برميل يوميا»› 4 حبن 
انخفضت الصادرات عند عام ۱۹۸٤‏ بسبب الحرب لتبلغ ۹۷۰ ألف 
برميل يومياء آي آن نسبة تغير الصادرات عن عام ٠۰‏ بلغ مقدارا 
سالبا وصل إلى ./۲٦.٤‏ 
جدول (۲۷) 
تطور الإنتاج والصادرات النفطية للعراق 


للمدة ۲۰۰۷-۱۹۷۰ 


VV | 


ا 


E E 


0 A 0.1. ۴ 


۷ e 1.A0F | ۰*0 


الملصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد ا 


.VEA| 1۹44 


OPEC. Annual Stastical Bulletin. F°*v (Austria.OPEC. ¥**¥. 
summary tables and basic indicators. pé &p 1۲ 


استمر الانخفاض ے الطاقات الإنتاجية والتصديرية لتصل إلى 
مقدارا سالبا بلغ ۷١‏ للإنتاج و1.٩۹⁄‏ للصادرات وان هذا الانحدار 


4 الإنتاج والصادرات سببه حرب الخليج الثانية والعقوبات ‏ 


۸۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


الاقتصادية التي جعلت القطاع النفطي يتدهور بعد أن انخفض حجم 
الاستثمارات الموجه لذا القطاع التي تعد ضرورية من أجل تحسين 
وتطوير الحلقات الإنتاجية والتصديرية فيه. 

نتيجة توقيع اتفاقية النفط مقابل الغذاء والدواء تحسن أداء 
۰ القطاع النفطي من حيث الإنتاج والصادرات وهو ما ظهر من خلال 
مقدار الزيادة المتحققة عام ۱۹۹۸ عن عام ۱۹۹۲ إذ بلغت أكثر من 
٠١‏ مليون برميل يوميا للإنتاج والصادرات» حقق بعدها العراق 
ارتفاعا 2 الإنتاج والصادرات عام ۲۰۰۰ إذ تجاوز ۲.۸ مليون برميل 
يومیا للانتاج و۲۳ مليون برميل يوميا للصادرات. 

عند عام ۲٠٠١‏ ونتيجة للتغيير الحاصل ومع انتشار العنف والإرهاب 
والمجموعات المسلحة» انخفض إنتاج النفط بنسبة تغير سالبة بلغت 
۲ء لتأخذ بعد ذلك مؤشرات القطاع النفطي بالتحسن على الرغم 
من النذت اكحاض الإنتاج والتصدير بسبب الاختلال الأمني ليبلغ 
لاع أل مى ل عام ١‏ اد ر ا مون برل ا د 
حين بلغت الصادرات التفطية آأكثر من ۱.۸ مليون برميل يومياء هذا 
التحسن الذي طراً على القطاع النفطي ناتج عن الاهتمام الذي يحظى 
به لدوره الكبير ب تكوين الناتج المحلي الإجمالي إذ بلغت مساهمته 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق APES‏ 


باڪثر من L1٦٥‏ عام ٤‏ . فضلا عن دوره 2 توفير العملات 
الأجنبية ومساهمته 2 تكوين الإيرادات العامة فقد بلغت نسبة 
مساهمته عام ۲٠٠۷‏ بنحو ۸۵ . نتيجة ذلك أصبح القطاع النفطي 
أحد آهم الأهداف للمسلحين والإرهابيين فضلا عن رجال العصابات 
التخصصبن بسرقة النفط وتهرييه» من هنا أشارت التقارير إلى أن 
مفاصل القطاع النفطي قد استهدفت وبالتحديد شبكة خطوط آذابيب 
النفط التي تعد أسهل الحلقات استهدافا إذ تعرضت لنحو ۸۷٥۵‏ من 
إجمالي الهجمات المنفذة على القطاع النفطي عام ۲٠٠۳‏ والبالغة ٤٠‏ 
هجوماء 2 حين بلغ إجمالي البجمات التي استهدفت شبكة خطوط 
آنابیب النفط للمدة ۲۰۰۲ - ۲۰۰۷ كانت ۲۸١‏ هجوما وعملا تخريبيا 
لتشكل نسبة ۷١‏ من إجمالي ما تعرض له فطاع النفط من هجمات 
وأعمال تخريبية التي بلغت ٠٠١‏ هجوم للمدة ذاتها". 

تشير إحصاءات وزارة النفط إلى إن مجموع الأعمال التي تعمرضت 
لہا شبكة خطوط الأنابيب للمدة ۲٠٠٠١ - ۲٠٠٤‏ وصلت إلى ٠٠٠٦‏ 


۲٠٠۵ وزارة التخطيط والتماون الإنمائي. استراتيجية التنمية الوطنية‎ )١( 
مصدر سایق؛ ص۰۱۷‎ 

(۲) وزارة الماليةء الموازنة العامة لعام ۰۸ مصدر سابقء ص٤٤.‏ 

(۲) مصطفى إلهيتي ونيكول ستراكة. هجمات المتمردين على قطاع النفط 
العراقي. مجلة أبحاث الأمن ودراسات الإرهاب. الإمارات. مركز الخليج 
للابحاث. العدد 1 السنة۲۰۰۷. ص۲۹ ۔ ٠٤١‏ 


)۲٠٠۷-٠۹۷١ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ ..................٠٠ A۲ 


هجمات» كان منها ٠٠١‏ هجوماً على خطوط الأنابيب النفطية 
و على أنابيب شركة نفط الشمالء مقابل ٤۸‏ هجوما هو ما 
تعرضت له آنابيب شركة نفط الجنوب » الانخفاض بك عدد 
الجمات على شركة نفط الجنوب متأتٍ من أن المنطقة الجنوبية 
تعد آڪثر أمنا واستقرارا بعد إقليم كردستان من بقية مناطق 
العراقء هذه الأحداث جعلت إنتاج النفط يتأرجح متأثرا بمقدار ما 
متوافر من آمن. 

الجانب الأخر الذي يبين تأثير غياب الأمن 2 القطاع النفطي 
ومنه سے التتمية هو الآبار النفطية وما تعمرضت له من هجمات وأعمال 
تخريبية التي أخذت أشكالا متعددة منها ": 

أ) الاعتداء المباشر على منظومة رآس البثر لمع امس 

ب) وضع المتفجرات ب4 مواقع الآبار لتعوق عمليات الحفر 


(e‏ تخریب الأنابيب النافلة لانفط الخام من رس البئر إلى 
معحطات عزل الغاز. 
د 


(۱) سرمد عباس جوادء اثر العمليات الإرهابية على القطاع النفطي في المراقء 
وزارة الماليةء الدائرة الاقتصادية. بغداد» ۲۰۰۷ ص٩.‏ 

() وزارة النفط, دائرة المفتش العامء تقرير الشفافية الثالث ا ۲۰۰٦‏ 
(بقداد» وزارة النقط» ۲۰۰۷) ص۸ء. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲۸۴ 


د) تخريب منظومة الماء الصناعي المنتشرة ب4 الحقول المنتجة أو . 
المراد تطويرها مما يسهم بتأخير عمليات الحقر والإصلاح ومن تم 
إكمال هذه الحقول. 

ه) تدخل المجموعات ألسلحة والعصابات بالاعتداء على 
الكوادر الإدارية والفنية للسقول. 

كل هذه الأعمال والاعتداءات جعلت عمليات الإنتاج والتصدير 
تتوقف لفترات طويلةء إذ بلغ عدد الأيام التي توقضف فيها تصديز 
النفط من المنفذ الشمالي فقط ومند عام ٠٠٠۶‏ إلى النصف الأول مر 
۰ نحو 1۵۱ یوما من صل ۹١۲‏ يومأ أي أن نسبة التوقف قد بلغت 
۴۳ “» مما جمل الخسائر المالية للقطاع النفطلي كبيرة ومؤثرة 
ليؤدي ذلك فیما بعد إلى تدني القدرأت المالية للدولة. 

الاستثمارات الموجهة للمشاريمع النفطية هي الأخرى واحهت المصير 
نفسه إذ إن الأعمال الإرهابية والجاميع المسلحة قللت من إمكان 
تنفيذ هذه الاستثمارات إذ بلغت نسبة الانجاز السنوي للاستثمارات 
ے المشاريع النفطية عام ۵ نحو ١١‏ للاستثمارات المحلية و٥۸۵‏ 
للاستثمارات الأجنبية» انخفضت بمدها نسبة الانجاز عام ٠٠٠1‏ 


نتيجة انتشار العنف المسلح لتبلغ نحو 21۷ للاستثمارات المحلية و41.۹ 


ء٤۸ امصدر سابق؛ ص‎ )١( 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ A 


للاستٹمارات الأجنبية بنسبة تغير سالبة بلغت 20١‏ وئ.1۸۷ على 
التوالي'. ) 

يتبين مما سبق إن غياب الأمن عن طريق الأعمال الإرهابية 
والتخريبية التي طالت القطاع النفطي قد انعكست نتائجها سلبا 
کا مجمل المشاريع الاقتصادية والاجتماعية العاملة باتجاه تحقيق 
التتمية» بعد أن استنزضت عملية إعادة الأعمار والتأهيل للمشاريع 
النفطية المتضررة الكثير من الأموال التي من المفترض أن توجه 
للمشاريع التتموية الأخرىء فضلا عن أن تعرض الأنابيب الناقلة 
للنفط من الآبار إلى مصانع التكرير أسهم بانخفاض المعروض من 
المشتقات النفطية مقابل ارتفاع الطلب» مما دفع الحكومة إلى 
تأمين العجز عن طريق الاستيرادات ليشكل ذلك عبئاً إضاضاً على 
قدرات الحكومة 4 تنفيذ برامجها الاقتصادية والاجتماعية ". 

مما تقدم يظهر إن توفير الأمن للقطاع النفطي يسهم بشكڪل 
كبير بے إيجاد الحلول المناسبة للعديد من المشكلات ذات الإبعاد 
الاقتصادية والاجتماعية» من أهمها توضر فرص العمل وزيادة ‏ 
الدخول وتحسين الخدمات التعليمية والصحية وتوفير السلع 


)١(‏ وزارة النفط. دائرة المفتش العام. تقرير الشفافية الثالك عام ۲٠٠٠‏ مصدر 
سابق؛ ص .٤40‏ 
(Y)‏ سرمد عباس جواد» مصدر سابقء ص ۱۔۲ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق Ea‏ 


والحاجات الضرورية ورفع المستوى المعاشي ليتحقق النمو ومن تم . 
التنمية» بالمقابل أن زيادة اهتمام الخطط التتنموية بتوسيع القطاع 
النفطي وتحديثه سيعزز من فرص التطور والتقدم لمختلف 
القطاعات» نتيجة اعتماد الدولة على هذا القطاع 2 توفير الجزء 
الأكبر من احتياجاتها المالية مما ينعكس إيجابيا على تحسن 
المستوى المعاشي الذي يقلل من تهديدات الأمن غير المسلحة الممڪن 
انتشارها داخل فثات المجتمع. 


۲. الكهرداء 

تأثر قطاع الكهرياء هو الأخر بالعامل الأمني من خلال ما 
تعرضت له بنيته التحتية المنتشرة على مساحات واسعة» إذ أن 
شبكات نقلها مترامية الأطراف ومحطاتها التوليدية توجد بك 
مختلف المناطق لتنوعها من حيث مصادر التشغيل» الأمر الذي جعل 
هذا القطاع هدفا سهلا ومناسيا للأعمال المسلحة وليعرقل عملية 
التنمية بعد أن توقفت أغلب المشاريع الإنتأجية والخدمية العاملة 
ضمن إطار الخطط والبرامج التنموية. 

تعرض قطاع الكهرياء بك العراق إلى الكثير من الملشكلات 
التي جاءعت ضمن تأثير العامل الأمني عن طريق الحروب والعقوبات 


الأقتصادية ألدوثية ومن بعدها الأحداث التی أجقبت عام TY‏ 


)۲ ٠٠۷-١٠۹۷١ .....الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ E ۸٦ 


خلال حقبة النظام السابق وبالذات 2 إشاء حرب الخليج الثانية عام 
۱۹۹۱ فقد شهد قطاع الڪهرباء تدهورا ڪبيرا إذ تعرضت بنیته 
التحتية للخراب والتدمير سواء ب4 محطات التوليد أم 4 الشبكات 
الناقلة للطاقة الكهربائية» فقد أصيبت نحو ۷۷ ا 
و١‏ محولة توزيع سے حين بلغت الأضرار بخطوط النقل نحو ٦٠ء‏ 
ڪم للخطوط ذات سعة ٣٣‏ ڪيلو فولت و۱۱۲۸ ڪم للخطوط ذات 
سعة ۱١‏ ڪيلو طفولت› فضلا عن ما تعرضت له محطات التوليد 
دمسها مما آدى إلى انخفاض الطاقات الإنتاجية من ۹۸۰۱ ميكڪا 
واظ فل الخرب الى ۷۷٣‏ ميڪا واط بے نيسان عام ۱۹۹۱ آي ن 
هذا الانخفاض حدث خلال ثلاثة أشهر فقط . 

هذا التدهور د فطاع الكهرباء انعكس فيما بعد على القدرات 
التوليدية لمختلف المحطات العاملة ضمن إطار هذا القطاع لينخفض 
إنتاجها الفعلي من الكهرياء أمام الطلب المتزايد عليهاء إذ يبين 
الجدول (۲۹) إن العجز الحاصل ے الڪهرياء ولعام ۱۹۹١‏ قد بلغ 
نحو ٠١١١‏ ميكا واط لتمثل نسبة ۲؟/ من إجمالي الطلب» مع ' 
کی یو کی ر 
)١(‏ جعضر ضياء جعفر ونعمان ألنعيميء أعمار المراق التجربة والتطلعات قي 


جعفر ضياءِ جعضر وآخرین» برنامج لمستقيل المراق يهسد انهاء الاحتلال 
(بیروت. مرکز دراسات الوحدة العربيةء ٥۵‏ )) ص ۱١‏ ۔ ۱۰۶. 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق As‏ 


استمرار مرحلة العقويات الاقتصادية وزيادة الطلب على الكهرياء 
سواء لغرض الاستهلاك العائلي أم للأغراض الإنتاجية مما آدی إلى ' 
ارتفاع نسبة العجز لتصل عام ۲۰٠۰۰‏ إلى ./٤٦.۸‏ 

الأمور لم تتغیر بے أشاء عام ۲۰۰۲ ویعده وما رافقها من آحداث 
حيث التدمير ثم السلب والنهب المتزامن مع انتشار الفساد الإداري 
والمالي الذي أهدر الكثيرمن الأموال المخصصة لتقويم وإعادة إعمار 
مختلف المشاريع ومنها مشاريع الكهرياءء الأمر الذي جعل الإنتاج 
المتحقق من الطاقة الكهريائية ينخفض ولتكون نسبة العجز عام 
۲۳ عند أعلى مستوياتها إذ بلغت نحو 04ء ثم أخذت بعدها نسبة 
العجز بے الطاقة الكهريائية المتوافرة أمام الطلب بالانخفاض 
والاستقرار عند مستويات متقارية إذ لم تتجاوز 10١‏ ولم تنخفض عن 
٠‏ لفاية عام .۲۰٠۷‏ 

إذا ما علمنا أن احد أهم الأسباب التي أسهمت بزيادة تدهور 
قطاع الكهرياء وفضلا عن ما ذكر الإعمال التخريبية والإرهابية 
وكذلك الأعمال المسلحة ولاسيما الموجه ضد شبكات نقل الطاقة 
الكهربائية إذ بلغت خلال المد ۲۰۰۶ - ۲۰۰٢‏ نحو ۳۷۷ عملا 


تخريبياً ضد شبكات النقل ذات السعة٠٠٤‏ كيلو فولت و٤٠۱۸‏ 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ نمألا...................٠‎ YAR 


عملا لشبڪات ذات السعة ۱۲۲ كيلو فولت» ليبلغ مجموع الأعمال 
التي استهدفت قطاع الڪهرياء نحو ۲۲١٠‏ عملا . 


ل س 


)۱( وزارة الكهرباءء الخطة المركزية للمنظومة الكهربائية للمدة ۲٠٠۵ _ ۲۰۰٠‏ 
(بغداد. وزارة الكهرباءء ۰۰7( ص ۳۱. 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق e‏ 


جدول (۲۸) 
كمية الانتاج المتحقق والمطلوب من الطاقة الأكهربائية ونسبة العجز 
إنتاج المتحفق و من لكهربانية و 
للمدة ۲٠١۷-١۱۹۹۵‏ 


الطاقة المنتجة ضعلا 
ميڪا واط 


الملصدر: الجدول من إعداد الباحث بالاعتماد على: 


)١(‏ وزارة الكهرباء. الشركة العامة لإنتاج الطاقة الكهربائية. المنطقة الوسطىء قسم 
التخطيط والمتابعةء بيانات غير منشورة. 

(۲) حسين علي احمد. واقع وإنتاج الطاقة الكهربائية قي مدينة البصرة وأفاقه 
المستقبلية. مجلة دراسات إدارية. كلية الإدارة والاقتصاد» جاممة البصرةء العدد 
٤ء‏ السنة ۰۲۰۰۸ ص ۲۰۹. 

(۳) وزارة الكهرباءء الخطة المركزية للمنظومة الكهربائية للمدة ۲١٠١ = ۲۰۰٠‏ 
(بغداد. وزارة الكهرباء» )۲۰٠٠‏ ص ٠۲۳‏ 


۹۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


الجانب الأخر الذي يبين تأثير الخطط والبرامج التنموية ب2 الأمن 
عن طريق الكهرياء يظهر من خلال عجزها 4 توفير المبالغ اللازمة 
لقطاع الكهرباء لإتمام عملية الصيانة وإنشاء المحطات الجديدة التي 
قدرتها وزارة الكهرياء لغاية عام ê‏ خو ۷۳6۸ انار 

مما يعني إمكان تحقيق التشغيل لڪل المشاريع وهو ما يؤدي 
إلى تحسن ظروف الحياة بعد أن تتخفض البطالة وينحسر الفقر 
ويتحقق الاستقرار الاجتماعي ثم الأمن. 

أظهر قطاع الكهرياء عن طريق ما يقدمه من طاقة تشغيلية 
للنشاطات الاقتصادية والاجتماعية المختلفة فضلا عن مساهمته 2 
تهيئة الأجواء الملائمة لحياة المواطنبن طبيعة العلاقة والتأثير المتبادل 
بين الأمن والتتمية» فقصور الأمن يدهور قطاع الڪهرياء ومن خلاله 
التتمية ك حين فصور التنمية يؤدي إلى تدني قدرات هذا القطاع 


ليزداد مع ذلك التهديد الموجه للأمن والاستقرار. 


سابها: هروب رووس الأموال 


تعد ظاهرة هروب رؤوس الأموال على الرغم من أنها نتاج طبيمي 
لعملية الهجرة والتهجير من العوامل المساعدة لتقويض الأمن وإنها 


)0( المصدر السابقء صا .٣"‏ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق U E‏ 


تسهم 4 تمطيل الخطط والبرامج التتموية» يتضح ذلك من خلال 
المشكلات الافتصادية والاجتماعية الناجمة من تزايد هروب 
الأموال» مما يقلل من حجم التمويل الداخلي للمشاريع الإنتاجية 
والخدمية الذي ا يؤدي إلى ارتفاع أو زيادة احتمالات عدم بقاء 
الأمن والاستقرار عند الوضع الطبيعي» من هذه المشكلات © 

أ) يؤدي هروب رؤوس الأموال إلى انخفاض معدلات النمو 
الاقتصادي من خلال تدني مستوى الاستثمارات المحلية وحجمها مع 
ما يرافق ذلك من تعطيل للموارد الاقتصادية فالكثير من المشاريع 


EST 4 lL Ff SHE o mm EE OE wb f A wi 
ad 9 a١ ل الا ١ة دهاز الها اخحالية تلكحدهد االد رز حه ١ت سساسيه ای لواد‎ 


ب) رحيل الأموال إلى الخارج تستنزف الاحتياطى المحلى من النقد 
الأجنبى» عن طريق زيادة الطلب على العملات الأجنبية الموجود ب2 
الداخل» فضلا عن أن ذلك يسهم بانخفاض القيمة النقدية للعملة المحلية. 

ج( يتاثر الجانب الاجتماعي بهروب رؤوس الأموال عن طريق 


ليتم تسریح العاملين ثم يزداد عدد الدين ينضوون ضمن إطار الفقر 
)١(‏ د. عبد الطيف عبد الله هجرة رؤوس الأموال إلى الخارج الأسباب والآثار 


ووسائل المعالجةء المؤنمر الملمي الثالت للاقتصاد الإسلامي (مكة المكرمةء 
جامعة آم القری» ۲۰۰۷) ص۱۲ ۔ ٤٠ء‏ 


4۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


والحرمان لتأخذ التهديدات غير المسلحة للأمن بالتوسع والازدياد. 
تآثيرهروب رؤوس الأموال العراق يتضح من خلال الدور الذي 
آدته هده الظاهرة ومساهمتها 4 تعميق المشكلات الاقتصادية 
والاجتماعية داخل المجتمع» إذ جاعت نتائجها عن طريق توسع الفقر 
وانتشاره وارتفاع نسبة البطالة والفساد مع تدني مؤشرات التنمية 
البشرية إذ توقفت أو أغلقت العديد من المشاريع المختلفة منذ حقبة 
النظام السابقء الذي قد أضاف بعدا آخرا أسهم بهروب رؤوس 
الأموال تمثل بسياسة التهميش المتعمدة للقطاع الخاص وعدم منحه 
الفرص الكافية لأداء دوره ب2 الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية. ٠‏ 
فضلا عن كل ذلك يظهر تآثير هروب رؤوس الأموال عن طريق 
مقدار الزيادة الحاصلة بها التي لم تحدد بصورة دقيقة لعدم وجود 
الإاحصاءات الكاملة عنهاء إلا انه من الممكن الاستدلال عن قيمتها 
من خلال معرفة مقدار ونسبة الأموال العراقية المستثمرة 2 الخارج 
لاسيما لدى الدول العربية التي هي أكثر استقبالا للعراقيين 
ولأموالہم› والأخذ بنظر الاعتبار إن هذه الأموال العاملة ب4 الخارج 
قد تشكل نسبة قليلة من قيمة الأموال المهربة فعلاء فهناك العديد 
من الأموال التي تدخل إلى الاستثمارات غير المباشرة وبأسماء 
مستعارة مع وجود آموال عراقية تعمل ب2 العديد من الدول العربية 
تحت أسماء وعناوين لمستثمرين من تلك الدول»ء وريما تأخذ الأموال 


الفصل الالث : الآثار المتبادلة بن الأمن والتنمية في العراق N‏ 


المهربة شكل مقتنيات أو مجوهرات شينة يتم الاحتفاظ بها بك 
المصارف الموجودة 4 الدول المضيفة. 

لذلك وحسب التقارير المتوافرة فأن حجم الأموال العرافية 
المستثمرة 2 الدول العربية فقط لغاية عام ۲٠٠٠‏ والمعلن عنها بصورة 
رسمية بلغت ۲۳ مليون دولارء كانت الأردن صاحبة الحصة الأڪبر 
إذ بلغت الاستثمارات العرافية فها نحو ۱٣.۳‏ مليون دولار لتشڪل 
نسبة 1۷١‏ من مجموع الأموال العراقية ب2 الخارج " 

بعد ما حدث من تدمير للبنية التحتية واختلال اليكل الاقتصادي 
والاجتماعي وما رافق ذلك من سلب ونهب وعنف مسلح عام ۰۳( 
مما آدی إلى زيادة نسبة رؤوس الأموال المهربة» ليضعف ذلك قدرات 
التمويل الداخلي وانخفاض المشاركة الفعلية لاقطاع الخاص الدي هو 
بالأساس ذو قدرا ER a‏ 

مقابل ذلك ازدادت الأموال العراقية المتوجهة للعمل 4 الخارج 


لتبلغ عام Y¥‏ حو ° مليون دولار بنسبة تغير /٠٠١١‏ عن عام 


(1) المؤسسة المربية لضمان الأستثمار. التقرير السنوي ۲٠٠٠‏ (الكويت. المؤسسة 
المريية لضمان الاستثمارء )"٠٠١‏ ص۱۱۹ ٠١١‏ معلومات متاحة على 
الانترنيت. 271/00۲ 77W.‏ 

(۲) اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لفربي آسيا (الاسكوا)ء تقرير مسح 
التط ورات الاقتصادية والاجتماعية لدول الاسکوا ۲۰۰۷ ۲٠٠۸‏ (نيويورك؛ 
الأمم المتحدة» )۲٠٠۸‏ ص ١٠ء‏ 


) ۲٠٠۷-١۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ 4٤ 


١١ إذ تضاعفت كمية الأموال العراقية 2 الأردن أكثر من‎ ١ 
مليون دولارء أما الإمارات فقد بلغت الاستثمارات فيها‎ ۱۸١ مرة لتبلغ‎ 
من إجمالي الاستثمارات‎ ٩ نحو ۲۹ مليون دولار لتشكل نسبة‎ 
العرافية لدى الدول العربية» 4 حين كانت حصة سوريا من الأموال‎ 
مليون دولارء المغرب ولبنان والسعودية لا يوجد فيها‎ ۲١ العراقية نحو‎ ٠ 
استثمار عراقي قبل عام ۰۲۰۰۲ إلا انه 2 عام ۲۰۰۷ بلغت‎ 
ملیون دولار و۲۷ ملیون‎ ٤٩۳ الاستتمارات العرافية ے هذه الدول نحو‎ 
. دولار و٤٥ ملیون دولار على التوالي‎ 

يتبين مما تقدم آن هجرة وهروب رؤوس الأموال لبلد يمر بظروف 
العراق قد آسهمت بتفعيل المشكلات الاقتصادية والاجتماعية وهي ما 
زادت من احتمالات تهديد الأمن»ء وقد أوضح ذلك مؤشر تحقيق أمن 
الإنسان 4 العراق» إذ بلغت نسبة مساهمة إيقاف الهجرة والتهجير 
آلقسري وما يراضقها من هروب لرؤوس الأموال نحو ⁄۹۹4.١‏ لتحقيق 
ان ا ر ا مال ولك ت ر حول ا 


الضرر الدي آصاب التنمية نتيجة هروب رؤوس الأموال من العراق. 


)١(‏ المؤسسة العربية لضمان الاستثمار. التقرير السنوي ۲٠٠۷‏ مصدر سابقء 
ص۱۹۰ - ۹۱. 
(۲) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸. مصدر سابق» ص ۱۹1 . ` 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق O EA‏ 
ثامنا: البطالة 

تعد البطالة من المتغيرات والظواهر التي تبين التأثير الحاصل بين 
الأمن والتنمية» فغياب الأمن يزيد من معدل البطالة ليرافق ذلك 
ظهور أعباء على التنمية من جراء معالجتها ليذه المشكلةء ب4 ذات 
الوقت فشل التنمية يعني توقف العديد من المشاريع وما يرافق ذلك 
من ظهور وانتشار البطالة لتتزامن معها انتشار الإعمال غيرالمشروعة 
والجريمة وهي من مقوضات الأمن. 

أثبتت الدراسات أن هناك علاقة سببية مباشرة وغير مباشرة بين 
البطالة من جهة وعدم الاستقرار وغياب الأمن من جهة أخرىء 
فالعلاقة المباشرة تتضح عن طريق الأفراد الذين لم يحصلوا على 
عمل أو وظيفة توفر لهم دخول ثابتة وكافية مما يدفع بعضهم بصورة 
مباشرة إلى السلوك الإجرامي كالسرفة والنصب والاحتيال والغش 
وربما يصل الأمر إلى القتل» أما التأثير غير المباشر فذيظهر من خلال 
الضغط النفسي والاجتماعي اللذين يتعرض لما العاطلون وأسرهم 
مما يجعلهم يشعرون بعدم الاستقرار وغياب الأمان . 


لذلك فان توفير فرص العمل والتوظيف فضلا عن ما يحدثه من 


)١(‏ د. تركي محمد العطيان. البطالة وعلاقتها بالسلوك الإجراميء المجلة 
المربية للدراسات الأمنية والتدريب. الرياضء جاممة نايف العربية للعلوم 
الأمنية. العدد ١٤ء‏ السنة ۲۰٠٠‏ ص٥٠".‏ 


)۲٠٠۷-١۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا...................٠‎ ۹٦ 


تطور ونمو ب4 الجانب الاقتصادي يسهم بتقليص المساحة المتاحة 
لتجنيد بعض الأشخاص ولاسيما العاطلين عن العمل لصالع 
الجماعات المسلحة وعصابات الجريمة المنظمة» فالبطالة وانخفاض 
الأجور يؤديان إلى التذمر والسخط والشعور بالظلم مما يسهل من 
مهمة الخارجين عن القانون 2 الحصول على متطوعين يقومون 
بالإعمال الإرهابية والإجرامية لغرض الحصول على دخول تساعدهم 
4 إشباع حاجاتهم الأساسية ”. 

دجربة العراق مع البطالة ومدى تأثيرها بالأمن والتتمية لم تڪن 
وليدة الوضت الحاضرء بل لاحت بوادر ظهورها مع حڪم النظام 
السابق بالرغم من أن هاجسه الأول كان ب2 الحروب وعسكڪرة 
المجتمع» إذ ظهرت البطالة خلال حقبة الثمانينات ب أثناء اندلاع 
الحرب ووجود شريحة واسعة من قوة العمل ضمن الصنوف 
العسكرية المختلفة مما جعل نسبة البطالة تبلغ ۲.۷/عام ۱۹۸۷ء 
ازدادت مع بدء تنفيذ العقوبات الاقتصادية التي آعقبت غزو الڪويت 
ثم حرب الخليج الثانية وما خلفته من دمار وتدهور لمختلف الأنشطة 
الافتصادية الاجتماعيةء فقد ضعفت قدرت البرامج والخطط 
التنموية إيجاد وتوليد فرص العمل سواء من قبل الحكومة أم 


)۱( اوتر اوزلوء مصدر سابق» ص٤۹.‏ 


الفصل الثالت : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق OV a‏ 


القطاع الخاص» فضلا عن ظهور عوامل وأسباب آسهمت بزيادة 
معدل البطالة منها النمو السكاني وغياب التنسيق بين متطلبات 
سوق العمل والمهارات المتحققة مقابل مخرجات النظام التعليمي» مع 
ما رافق ذلك من قرار الحكومة بإيقاف التعيينات وتخفيضها 
لخريجي الجامعات والمعاهد ضمن إطار التعيين المركزي . لتبلغ 
نسبة البطالة نحو 1۱۲.١‏ عام ۱۹۹۷ أي آنها تضاعفت آكثر من 
ثلاث مرات عن ما ڪانت عليه قبل عشر سنوات ”. 

آدی اجتیاح العراق من قبل قوات التحالف عام ۲٠٠١‏ والتغيير 
الذي حصل ضمن الإطار السياسي والاقتصادي المتزامن مع غياب 
الأمن حيث العنف والإرهاب والإعمال المسلحة وما رافق ذلك من 
تدمير للتتمية › كل ذلك آسهم بظهور مشكلات متعددة زادت من 
حجم البطالة منها انتشار الفساد الإداري والمالي وإهدار الكثيرمن 
الأموال المخصصة للمشاريع والتلكؤ الحاصل 4 عملية إعادة 
الأعمار من قبل الحكومة أو من قبل الدول والمنظمات المانحةء 
فضلا عن التوقف شبه التام لأغلب المشاريع والمعامل الإنتاجية 


)١(‏ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸ مضدر سابقء صضٰ۹٠۲.‏ 

(۳) د. مهدي محسن العملاق. التنمية البشرية في المراق نظرة إحصائيةء في 
د.تقي عبد السلام وآخرين» رؤية في مستقبل الاقتصاد العمراقي (بفداد ن 
مرکز العراق للدراسات ت» ۲۰۰۷) ص ۱۲۸. 


۳۹۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


والخدمية نتيجة تعرضها للنهب والسلب أو تعرضها للتدمير خلال 
العمليات العسكرية أو لعدم توافر موادها الأولية› ياتي بعدها قرار 
حل الوزارات (الدفاع والداخلية والإعلام ودوائر رثاسة الجمهورية 
السابقة) ليتولد من كل هذه الأسباب جيش من العاطلين . 

ببين الجدول (۲۹) أن معدل البطالة بك العراق مع انهيار النظام 
السابق وظهور النظام الجديد القائم على أسس سياسية واقتصادية 
جديدة بلغ نحو 1۲۸ بے عام ۲۰۰۲. عند عام ٠٠٠١‏ ارتقعت نسبة 
البطالة وبنسبة تغير ١٠ء‏ بحلول عام ۲٠٠۵‏ ومع زيادة الاضطرابات 
وعدم الاستقرار ازدادت البطالة ووصلت إلى على مستوى لہا فكانت 
نسبتها حوالي 1۳۸ وهذا يعني إن أكثر من ثلث قوة العمل هم تحت 
وطاة البطالة ومغر شين اكل ا للدت اة عنما اهي نف 
مع ما يمر به الافتصاد العراقي من توقفات وتدمير لمختلف القطاعات 
سواء الإنتاجية أم الخدمية التي تعد من مؤشرات تدهور التنمية إذ 
آشار وزير العمل والشؤون الاجتماعية إلى أن نسبة البطالة تزداد بسبب 


توقف نحو 1۹٠‏ من المشاريع الإنتاجية 2 العراق". 


)١(‏ دءنبيل جعضر عبد الرضاء الاقتصاد المراقي في مرحلة ما بعد السقوط؛ 
مصدر سابق: ص .۸٤‏ 

(۲) د. محمد عبد صالح» البطالة في الاقتصاد العراقي الأسباب الآشار 
المعالجات. مجلة المستقبل العراقى» بغداد» مركز العراق للأبحاث» العدد 
.١‏ السنة ۲۰۰۷ ص*٠٥. ٠‏ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتدمية في العراق OER‏ 


جدول (۲۹) 
معدل البطالة بے العراق للمدة ۲٠٠۷.۲۰۰۳‏ 
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)١(‏ وزارة التخطيط والتماون الإنمائي. الجهاز المركزي للإحصاء وتكنولوجيا 
المعلومات؛ نتائج مسح التشفيل واليطالة؛ سنوات مخالفة: صةذحات ملعد د 8.> 

(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائي» التقرير الوطني لحال التنمية البشرية المراق 
A‏ ¥ (بقد‌اد؛ وزاأرة التخطيط؛ °4 *( صر 2 

(۴) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء وثيقة العهد الدولي مع العراق. المراجمة 


السنوية ۲۰٠۸‏ (بغداد وزأرة التخطيط والتعاون الإنمائی. ۲۰۰۸) ص۸ء. 


۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


بعد ذلك وخلال عامي ۲۰۰٠‏ و۷٠٠۲‏ وعلى الرغم من التذبذب 
الحاصل ب2 الأمن والاستقرار حيث زيادة العنف والإرهاب وتوسع 
دائرة الصراع ومن ثم تحقيق بعض التحسن ك الأمن» فأن نسبة 
البطالة قد انخفضت لأڪثر من النصف عن عام ۲۰۰۵ وقد يڪون 
السبب ب ذلك زيادة مستوى التوظيف وخصوصا ے2 قطاعي الدفاع 
والداخلية فضلا عن إعادة تعيين منتسبي الوزارات والدوائر المنحلة› 
ففي هذا الإطار استطاعت الحكومة من توفير أكثر من ٠١١‏ آلف 
قرصة عمل كان نصيب وزارتي الدفاع والداخلية نحو ۷١‏ ألف 
وظيفة مقابل ٠١‏ آلف وظيفة لقطاع التعليم و۸ آلاف وظيفة لقطاع 
الصحة ”"» مع قيام وزارة العمل والشؤون الاجتماعية من جانبها 
بتهيئة أكثر من ۲١‏ ألف فرصة عمل . 

إن أهمية البطالة 2 تحقيق الأمن تتضح من خلال مؤشرات آمن 
الإنسان 4 العراق» إذ أوضح مؤشر دليل العوامل المهددة لأمن الإنسان 


أن البطالة احتلت نسبة 1۸٠.١‏ 4 إطار تحقيق الأمن والاستقرار ". 


.٠١١ ص‎ ٠۲٠١٠۷ وزارة الماليةء الموازنة العامة لعام‎ )١( 

(۲) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» وثيقة العهد الدولي مع العراقء المراجعة 
السنوية ۲٠٠۸‏ (بغداد وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي. )۲٠۰٠١۸‏ ص١٠.‏ 

(۴) وزارة التخطيط والتماون الإنمائي» التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸ء مصدر سابق. ص۱۸۹ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق........ E E‏ 


يتبين مما تقدم إن توفير فرص العمل ومعالجة البطالة عن طريق 
تفعيل الخطط والبرامج التنموية يؤدي إلى تحقيق الأمن والاستقرارء 
بعد أن يتمكن المواطنون من الحصول على دخول تؤمن لهم مستوى 
معاشي مقبول يشعرهم بالاستقرار الاجتماعي وييعدهم عن الانزلاق بے 
الجريمة والعمل مع المجموعات المسلحة والعصابات أو ممارسة الأعمال 
غيرالمشروعة» 2 الوقت ذاته فأن توفير الأمن سيعمل على تهيئة الأجواء 
لملائمة لممارسة مختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية لتحقيق 
النهوض والتطور ثم الوصول إلى الأهداف التنموية. 


المبحث الثاني 
الآثارالاجتماعية المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق 
مثما يظهر التأثير المتبادل بين الأمن والتتمية عن طريق المتغيرات 
الاقتصادية فان هناك متغيرات اجتماعية من الممكن آن يستدل من 
لذلا ن ية وة هذا التاف ر الطاصل وال ام ن الاختلالات 
الأمنية أو عن التلكز 2 تنفيذ الخطط والبرامج التنموية» من آهم 


هده ا لمتغيرات هي : 


| أو: الهجرة والتهجير 
تعد الجرة والتهجير أحد العوامل الاجتماعية التي تبين التأثير ما 
بين الأمن والتنمية فالأمن يقوض التنمية عن طريق هذا العامل بعد آن 
تهتز أركانه سواء بالحروب أم بالأزمات مما يؤدي إلى غياب دور 
الكفاءات العلمية والمهنية ورجال الإعمال عن التنمية بسبب هجرتهم 
أو تهجيرهم» أما التأثير المقابل فان الہجرة أو التهجير تؤدي إلى نقص 
التمويل الداخلي نتيجة انخفاض الإمكانات المالية والبشرية ب4 
تنفيذ الخطط والبرامج التنموية» مما يسهم بانخقاض معدلات النمو 
وتدني لمستوى المعاشي ليزيد ذلك من المشكلات الافتصادية 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٤ 


والاجتماعية كالبطالة والفقر وهو ما يوسع من دائرة التهديدات غير 
المسلحة الموجهة للأآمن. 

الحالة العراقية 2 قضية الىجرة والتهجير ودورها ب4 الأمن 
- وتأثيرها فيما بعد 4 إجراءات العملية التنموية ومسارها هي من 
أكثر تجارب العالم وضوحاء فقد كانت الخطوة الأولى 4 هذا 
الإطار قيام النظام السابق بأكبر عملية تهجير للأفراد والعوائل ممن 
كانوا تحت مسمى التبعية الإيرانية وذلك ضمن إستراتيجية أمنية 
مفادها آن هؤلاء سيشكلون خطرا على العراق من الداخل 4 حال 
حدوث آي خلاف أو صدام مع إيران وخصوصا بعد اندلاع ثورة عام 
۹ ئ إيران» لتشمل هذه العملية تهجير مابين ٦۰‏ آلف إلى ۲٠۰١‏ 
آلف شخص ينضوي بينهم الكثير من التجار والمهنيين والحرفيين 
ورجال الإعمال فضلا عن المهندسين والمدرسين والطلبةء إذ بلغ عدد 
التجار ۲۲٣۵‏ تاجرا مع ۲۵۸ صناعيا منهم ما يشڪل “1۲ من 
الفتاغهن عة النضدرة". 

جاء بعد ذلك دور الحروب والعقوبات الاقتصادية الدولية 
ومساهمتها بعمليات المجرة والتهجير إلى الخارج فأعداد العراقيين 


(۱) د.هاشم نعمة فياض. العراق دراسات قي الهجرة السكانية الخارجية 
(بقداد. دار الرواد للطباعة والنشرء› ۰*7( ص۸. 


الفصل الثالث : الآثار البادلة بين الأمن والتنمية ني العراق e OY‏ 


المهاجرين لم تتوافر بشكل دقيق خصوصا ب4 زمن النظام السابقء 
إلا انه من الممكن الاستدلال إلى حجم وتطور الهجرة من خلال 
الإشارة إلى أعداد المراقيبن الذين قدموا طلبات اللجوء لدى الدول 
الصناعية مع آنهم لا يمثلون إلا الجزء القليل من الأعداد الحقيقية 
للمهاجرين والمهجرین» إذ بلغت أعدادهم للمدة ۲٠٠٠-۱۹۸۲‏ نحو 
۷ آلف نسمة منهم ۷ آلاف نسمة ممن طلبوا اللجوء عام ٠۹۸۲‏ 
فقط. استمرت بعدها أعداد العراقيين عند هذا المستوى لغاية عام 
۵۹ اذ بلغ ٠‏ آلاف نسمة»ء إلا أن الأوضاع تفيرت بعد غزو 
الكويت ومن بعدها اندلاع حرب الخليج الثانية ودخول العقوبات 
الاقتصادية حيز التنفيذ» مما زاد من أعداد العراقيين الذين فدموا 
طلبات اللجوء ليبلغ ٠١٠١‏ آلف نسمة عام ۹۹١‏ بنسبة تغير بلفت 
٥‏ لیزداد هذا الرقم مع مرور الوقت إذ بلغ عام ۲٠٠۲‏ أعلى 
مستوى ليتجاوز ١١‏ آلف نسمة . 

أعقب ذلك دور المجتمع الدولي و2 مقدمته الولايات المتحدة 
ومساهمتها 2 تفعيل وزيادة الىجرة والتهجير من العراق ضمن الإطار 
الأمني إذ قامت الولايات المتحدة مع بعض دول أوربا بعملية جذب 
للعقول العراقية وتشجيمعها على البجرة» وقد ذكر بهذا المجال إن 


() ده هاشم نعمة فیاض. مصدر سابق» ص۹ 


a CT 
إلولايات المتحدة تتبنی مجموعة من التدابير‎ 


الشامل الأمر الذي ` 
8 | ف وتفرد العراق الكفاءات 
والإجراءات زتحمیی ّ : ٠‏ 
الاخ اصات› لأنهم حجر الا 
والطاقات العلميه 8 
زه اللإجراءات تمثلت بقرار 


e‏ لعام ٢‏ الذي منح الصلاحيات 


* 


مجلس الأمن ذي الرقم ‏ 
۰ ت العلماء ھک ا حتی لو 
4 7 ءات وا العرافية 
بسماح الولايات ااتحدة لجر راڪنا NE‏ 
٠ ٤‏ البرنامج آلتسليحي للعراق . 
ما« ۲ . .۲ وما رافقه من غياب للأمن وحدوث 


التفيير الذي 
بال کا ارني وصفت على أنها أكبرأزمة 


والنزوح 


الجرة والتهجاد ۰ 
و لی العراق وآثارها مازالت لحد الآن ء 


إنسانية وهي اش ` 
ا ج الدو لية أسبابها بعوامل أمنية عديدة منها 


لذلاف حددت 
الخط الباث اة والعنف امنتشر والإخلاء الإجباري عن 
شر 
n‏ النزاع 1 بلح ودوره الأساسى ے البجرة 
ت في احتلال المراق (بقداد. . مرکز 
۱) مهدي 2 
i TRE‏ 100 01 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العرأق E O‏ 


والتهجير ". كل هذه الأسباب مع ما رافقها من أسباب اقتصادية 
أهمها انخفاض المستوى المعاشي وانتشار البطالة والفقر جعلت عدد 
العراقيين المهاجرين والمهجرين يزداد» إذ بلغ آڪثر من ٣.٣‏ مليون 
مواطن منهم ۱.۲ ملیون مواطن ب4 سوريا مقابل ۷٠١‏ ألف بك الأردن 
و٠۷‏ ألف 4 مصر آما إيران ولبنان وتركيا فقد بلغت أعداد 
العراقيين هناف نحو ٠١‏ ألف نسمة و٠٠٤‏ ألف نسمة و١٠‏ آلاف على 
التوالي» مع وجود ۲٠١‏ ألف عراقي موزعين على دول الخليج العربي 
ومثلهم 4 أمريكا ونيوزلندا واستراليا ". يوجد بينهم أعداد ڪبيرة 
من الكفاءات العلمية والمهنية ورجال أعمال مما اثر ب4 مؤشرات 
التنمية الاقتصادية والبشرية بشقيها التعليمي والصحي إذ بلغ عدد 
الأطباء الذين غادروا العراق نحو ٠١‏ من إجمالي الأطباء العاملين بج 


القطاع الصحي ”» يرافقهم أڪثر من ۲۰۰۰ آستاذ وباحث من 


)١(‏ منظمة الهجرة الدوليةء تقرير التروح في العسراقء مراجمة لمسام 
٠۷‏ ل(نيويورك. الأمم المتحدة. ۷٠٠۲)ص٥‏ معلومات متاحة على الانترنيت 
www. uUufPu.Org.‏ 
(۲) جيمس بول وسيلين ناهوريء الحرب والاحتلال في العراقء ترجمة مجد 
الشرع (بيروت» مركز دراسات الوحدة المربية» )۲٠١۷‏ ص١١٠.‏ 
(۳) إسماعيل ألجليلي» الجيل الضائع في المراق آثار ونتائج. مجلة المستقبل 
الربيء بيروت. مركز دراسات الوحدة العربيةء العدد ١٤ء‏ السنة ۷١٠۲ء‏ 


ھن 


۳۰۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


العاملين بے الجامعات والمعاهد العراقية ". أحدث ذلك قصورا 
كبيرا ي مجال تقديم الخدمات الصحية والتعليمية التي ستنعڪس 
فيما بعد على إمكان تحقيق التنمية. 

الهجرة والتهجير الداخلي هي الأخرى أسهمت بتقويض العملية 
التنموية من خلال ظهور العديد من المشكلات الاقتصادية 
والاجتماعية والمتمثلة بإعادة توزيع الكفاءات العلمية ورؤوس الأموال 
والمستثمرين فضلا عن أرياب العمل من مهنيين وحرفيين» حيث 
الانتقال من مناطق التهديدات إلى المناطق الأكثر أمنا أو الانتقال 
إلى المناطق ذات التوافق الطائفي والعرقي للنازحين» ليرافق ذلك 
توقف المشاريع والمهن لتزداد البطالة خصوصا ے2 مناطق التوترات 
الأمنية مع ظهور وانتشار المزاحمة والبطالة المقنعة 2 المناطق التي 
تتمتع باستقرار أمني. ب4 حين أن الآثار الاجتماعية التي لم تقل أهمية 
عن الآثار الاقتصادية انحصرت بالتحدي الڪبير الذي واجه 
المهجرين من النساء والأطفال والشيوخ والمتمثل بعدم توفر السكن 
الملائم وندرة المواد الغذائية فهي لم تتوافر بالقدر والنوعية الجيدة مع 
غياب الخدمات الصحية ب4 مقدمتها توفير مياه الشرب والصرف 


(1) Brussels Trbunal.stop the assassination of Iraqi academies. New 
York.» *¥.p11۰. ۰ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق....................۰ ٠٠۹‏ 


الصحي مما آدى إلى انتشار الأمراض والأوبئة ا 
هذه الآثار أصبحت من أهم عوائق التنمية بسبب استحواذها على 
الجهد والوقت والأموال التي كان من المفترض أن تتوجه للمشاريع 

التنموية» كما وإنها أسهمت بغياب الأمن والاستقرار. 
مما تقدم دور الهجرة والتهجير 2 تغذية وتفعيل إجراءات 
تقويض الأمن 2 العراق» فضلا عن مساهمتها ب4 عرفلة العملية 
التنموية بعد أن قللت من القدرات والطاقات المادية والبشرية التي 
كان من الممكن أن تسهم 2 تنفين الخطط والبرامج ج التتموية 
a‏ ف أا ج الد 


وعملية الإصلاح الاقتصادي على وقق البربام الدي تيغننة الح كوم 
العرأفقية. 

ثانا : التهليم 

بن e‏ والتتمية ومستوى التأثير اا بينهما فقد أثر الأمن 
بالتنمية من خلال القطاع التعليمي. يظهر ذلك ضمن إطار الحالة 


لأنها حجر الأساس 2 وضع وتتفيذ الخطط والبرامج التنموية» دتيجة 


(1( منظمة الهجرة الدولية؛ مصدر سایق ص۸ ۔ ۰٩۹‏ 


۳۱۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


لانحدار التعليم من أعلى المستويات وأكثرها تحسنا ج المنطقة 
العربية خلال حقبة السبعينات وحتى الثمانينات من القرن الماضي إلى 
أدنى المستويات بعد ذلك فالحروب التي خاضها النظام السابق ثم 
العقوبات الاقتصادية الدولية أسهمت 2 تدني المستوى التعليمي 
- وانخفاض المهارات» الذي جاء متوافقا مع انخفاض أعداد طلبة 
البعثات الدراسية للخارج وانقطاع العراق عن التطور العلمي والتقدم 
الحاصل ب العالم بسبب الإجراءات التي رافقت العقوبات الدولية ° 
ڪان العراق قد بذل جهدا ڪبيرا ے مجال تحديث النظام 
التعليمي وتطويره إذ توسع هذا النظام ليشمل كل أبناء المجتمع من 
خلال تطبيق مجانية التعليم عام ۱۹۷١‏ ومن بعدها التعليم الإلزامي 
للمراحل الابتدائية عام ۱۹۷۸ء فضلا عن تنفيذ أڪبر حملة لمحو 
الأمية ازداد من خلالہا عدد الكبار المتعلمین من ٥۲‏ عام ۱۹۷۷ إلى 


° AAY عام‎ ۷ 


التحول الجذري حدث بے العراق بعد عام ۱۹۹۱ إذ تدهور الأمن 


)١(‏ فيبي مار وآخرونء العراق في القرن الحادي والمشرين التحديات المحتملة 
آمام دول مجلس التعاون لدول الخليج المربي (الإمارات» مركز الإمارات 
للدراسات والبحوث الإستراتيجيةء ۱۹۹۸)ص٥٤.‏ 

(۲) أنطوان حداد. نظامي التعليم والصحة في المراق وتحديات إعادة الأعمارء 
قي احمد الكواز وآخرين» تصورات حول مستقبل الاقتصاد العراقي (الكويت. 
المعهد العربي للتخطيط» ۲۰۰۶) ص٠۳۲.‏ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق i ONE‏ 


وغاب الاستقرار بعد أن اهتزت أركان هذا الاستقرار نتيجة الحرب 
ضد إيران وحرب الخليج الثانية» إذ استنزفت القدرات المالية والمادية 
التي كانت توجه للتعليم لتذهب فيما بعد ومع استمرار الحروب 
نلإنفاق العمسكري» فضلا عن تحقيق الاستمرار والتواصل ے 
الإنفاق الاستهلاكي وكجزء من السياسة الاقتصادية للنظام 
السابق خلال عقد الثمانينات» مما جعل التخصيصات المالية 
الممنوحة للتعليم خلال عقد التسعينات تتخفض إلى اقل من ٠١‏ عن 
ما كان عليه مما قلل من النمو والتوسع الذي يفترض أن يوازي 
الزيادة ب4 عدد السكان "ء ليظهر عندها التدني الحاصل لمؤشرات 
القطاع التعليمي منها معدل قيد التعليم بعد آن كان للمدارس 
الابتدائية نحو 2۹۸.1 وللثانوية /٤٦.۸‏ ذلك عام ١۱۹۸ء‏ انخفض عام 
٠‏ ليصل إلى 2۹٠.١‏ للتعليم الابتدائي و٠.٠‏ للتعليم الثانوي . 
المؤشر الآخر الذي يبين تأثير غياب الأمن والاستقرار ب4 القطاع 
التعليمي ومنه 2 التنمية هو نسبة التسرب من المدارس» بعد أن 
كانت نسبة التسرب لطلبة المدارس الابتدائية ۱.٤‏ عام ٠۹۷۸‏ 


(۱) انطوان حداد. مصدر سابق» ص ۳۲۲. 
(۲) الأمانة العامة لجاممة الدول المربية وآخرون. التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لمام ۲۳ مصدر ساپق؛ صس ۲٤٣‏ 


۳1۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰‏ ) 


الثانوية عام ۱۹۷۸ کان قد بلغ ۲.۳ آصبح عام ۱۹۹۸ نحو 2۷.1 ء 
حين انخفض معدل التحاق الطلبة بالمدارس الابتدائية من نسبة 
٠٠١‏ إلى 1۹۳ خلال المدة ۱۹۹۰ - ٠٠٠١‏ مقابل انخقاض نسبة 
التحاق طلبة المدارس الثانوية من ٤١‏ إلى ۸ للمدة ذاتها . 
استمرت مؤشرات القطاع التعليمي بالانحدار والتدهور بعد عام 
٢۳‏ نتيجة لدخول قوات التحالف وانتشار الفوضى وانهيار الأمن إذ 
نال التعليم نصيبه مما يجري فتم سلب ونهب الممتلكات الخاصة 
بالمدارس والمعاهد والجامعات» فضلا عن تسرب الطلبة وعزوف 
الكثير من الأهالي عن إرسال آبنائهم للمدارس نتيجة لہذه 
الآحداث» بهذا الخصوص أشارت وزارة التربية إلى أن نسبة الالتحاق 
بالمدارس الابتدائية والثانوية قد انحدر ليصل إلى0۹/ للعام الدراسي 
Yee °°‏ 
كذلك يظهر تأثر هذا القطاع بغياب الأمن من خلال ما جرى 
من فقتل عشوائي نتيجة العمليات الانتحارية والإرهابية وعمليات 
الاغتيال والخطف للكوادر التعليمية خصوصا س مستوی 


الجامعات» إذ اغتیل آڪثر من ۲۲۰ استاذا جامعيا توزعت بين 


(۱) انطوان حداد. مصدر سابق. ص ۲۲۲. 
(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائي.. التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق 4۸ مصدر سابق؛ س 14۸0~ TY‏ 


النصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق LT TT‏ 


س 


مختلف الاختصاصات فبلغت نسبة هذه الاغتيالات نحو 2١‏ من 
التخصصات اليندسية 1 للالحكترونيات 2٠:‏ للزراعة» 4 حين 
ڪانت نسبة الأساتنة الذين تم اغتيالہم من تخصصات الڪيمياء 
والفيزياء نحو ١‏ و١٠‏ على التوالي أما البيولوجي فڪانت نسبتهم ‏ 
۷ ومظها للجغرأفية کک احتلت بقية العلوم نسبة *٠١‏ 

من إجمالي الاغتيالات ” 

E yy‏ التعليم الذي 
يعد خط الدفاع الأول لمواجهة الاختلالات الممكن حصولما داخل 
المجتمع ولاسيما ما يتعلق بالجانب الأمني» ذلك لان التعليم لا ية 
خطورة عن الفقر والبطالة فتدني مستوی التعليم يزيد من احتمالات 
عدم الاستقرار وغياب الأمن» فالأمية والجهل وتسرب التلاميد من 
المدارس كلها تدفع العديد من الأشخاص للانزلاق والتعاطي دع 
مختلف أنواع الجرائم. المنظمات الإرهابية والمجموعات المسلحة 
والعصابات تحاول دائما نشر أفكارها وتتوسع داخل شرائح المجتمع 
غير المتعلم. 

ما يؤكد ذلك الإحداث التي جرت بعد عام ۲٠٠۳‏ حيث 


استهد اف النخب المتعلمة من مدرسين وأساتكدة ألحأمعأات والعلماأء 


)1( ےہ اسماعیل الجليدي: ىنىلىق سنا چ: سن 5٩‏ 0 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ء...................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ 1٤ 


الذين كانوا أهدافا هذه المجموعات لفرض تصفيتهم سواء بالقتل أم 
بالتهجيرء لتبقى الساحة العراقية المكان الملائم لنشر الأقكار 
والمبادئ التي يتبناها هؤلاء لتصبح القيم العليا للسلاح وعده المصدر 
الأساسي للدخل . 

دور التعليم ى مسالة تحقيق الأمن يظهر من خلال المؤشرات المتعلقة 
بأمن الإنسان ب العراق» فقد بين مؤشر دليل فقدان امن الإنسان من 
خلال موضوع ترك الأفراد والأسرة للدراسة أنها تسهم بنسبة ۲۸/ 
يفقدان آمن الإنسان» آما مؤشر دليل تحقيق أمن الإنسان فقد بين عن 
طريق إعادة العمل بنظام التعليم الإلزامي ومحو الأمية أنها تسهم بنسبة 
AN‘N‏ حين احتلت مسألة تأمين فرص التعليم للمراحل المختافة 
نسبة 1٨1.١‏ سے مؤشر تحقيق أمن الإنسان نفسه 2 العراق ". 

يتضح مما تقدم كم أن التعليم يؤدي دورا مهما 4 العلاقة بين 
الأمن والاستقرار من جهة والتنمية من جهة أخرى من خلال زيادة 
المهارات والمعرفةء التي تزيد من مساهمة الأفراد 4 تنفين مفردات 
العملية التنموية إذ آنها السياج الذي يمنعه من الانزلاق 2 الأعمال 


)١(‏ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۰۲۰۰۸ مصدر سابق» ص ۱۹۸و۱٦۱.‏ 
(۲) المصدر السایق. ص ۱۹۱ ۱۹۳. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق Lh E ETE‏ 


ثالغا: الوحة ` 

القطاع الصحي هو المتغير الاجتماعي الآخر الذي استطاع أن 
يبين طبيعة العلاقة بين الأمن والتتمية عن طريق دوره 4 تهيئة 
الكوادر الطبية والخدمات الوقائية والعلاجية التي تعد ضرورات 
استفرار الحياة سواء لتحقيق الأهداف التنموية آم لبلوغ الأمن 
والاستقرار داخل المجتمع. لذلك فقد أدت الصحة دورا مهما بج 
إظهار الأثر المتبادل بين الأمن والتنمية. 

شهد القطاع الصحي ےك العراق خلال عقدي السبعينات 
وألثمانينا 
السكان الذين يحصلون على الخدمات الصحية خلال حقية 
السيعينات والثمانينات نحو 1۹4۷ من سكان الحضر و2۷۸ من 


ےه 5 4 a E NS an‏ 
ت تحسنا كبيرأ ے تقديم الخدمات للمواطنين إذ بلغ عدد 


سكان الريف» وهذه الخدمات تقدم عن طريق شبكة واسعة من 
المستشفيات والمراكز الصحية والعيادات الطبية» بلغ عدد 
المستشفيات نحو ۲٠۷‏ مستشفى ب4 حبن كان عدد المراكز الطبية 
هو 4 مركزا آما العيادات الطبية فقد بلغت ٤٠١‏ عيادات " 


مركز دراسات الوحدة المربيةء المدد ٠٤١‏ السنة ۲٠١۷‏ ص 40ء 


۳7 ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


وفيات الأطفال الرضع لكل ألف ولادة إِذ بلغت ٤١‏ حالة عام ٠۹۸۹‏ 
بعد آن كانت ۸٠‏ حالة عام ١۱۹۷ء‏ أما مؤشر وفيات الأطفال دون سن 
الخامسة فقد بلغت ٠١‏ حالة بعد أن كانت ٠١١‏ حالة للمدة ذاتها ". 

الأوضاع انقلبت رآسا على عقب منذ عام ۱۹۹۱ واندلاع حرب 
الخليج الثانية مما جعل الأمن والاستقرار ب4 حالة متدنية جدا من جراء 
التدمير الحاصل للبنية التحتية سواء بصورة مباشرة من خلال العمليات 
العمسكرية آم بصورة غير مباشرة عن طريق العقوبات الاقتصادية فيما 
بعد» لتسجل مؤشرات القطاع الصحي تراجعا حادا حيث شحة 
الأدوية والمستلزمات الطبية فضلا عن انخفاض حجم التخصيصات 
المالية الموجة لهذا القطاع مع مغادرة العديد من الكوادر الطبية 
الأجنبية والعراقية بسبب الأوضاع المأساويةء مما أثر بطبيعة الخدمات 
الصحية المقدمة للمواطنين إذ انخفضت المؤشرات الصحية ومنها زيادة 
عدد وفيات الأطفال الرضع لكل إلف ولادة ليبلغ ١‏ حالة عام 
۸۹ ے حين ازداد عدد وفيات الأطفال دون سن الخامسة ليبلغ ٠١۸‏ 
حالة عند السنة نفسهاء مع انخفاض معدل العمر المتوقع عند الولادة 
من 1٥‏ سنة عام ۱۹۸۰ ليبلغ۹٥‏ سنة عام ۱۹۹۹ ”. 


(۱) أنطوان حداد. مصدر سابق. ص ۲۲۸. 
(۲( الأمانة العامة لجامعة الدول العربية ډاخرون: التقرير الاقفتصادي المربي 
الموحد لعام °۲ مصدر سابقء ص .۲٤١‏ 


الفصل الثالث : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق Lh i SEE‏ 


بعد نیسان عام ۲۳ ونتيجة غياب الأمن والاستقرار اخذ القطاع 
الصحي نصیبه من هده الأوضاع؛ فتدهور الآمن عمق الملشكلات 
الصحية من خلال عمليات السلب والنهب والتخريب للبنية التحتية 
لا القطاع الت من أهمها تخريب المستشفيات والمخازن المبردة 
وسرقة اللقاحات والأجهزة الطبية. 

ڪل هذه المشكلات والعوائق آسهمت بانتشار الأمراض والأويئة 
مع ما رافقها من زيادة أعداد القتلى والجرحى سواء عن طريق تدنى 
الخدمات الوقائية والعلاجية آم بسبب الأعمال الإرهابية والعنف؛ 
نقد ذكرت إحدى التقارير الطبية أن عدد الوفيات ب4 العراق يزداد 
مع زيادة الانهيار الأمني» فأكثر من نصف الذين يموتون ے 
المستشفيات العراقية كان بالإمڪان إنقاذهم فيما لو توافرت 
الكوادر الطبية المتدرية مع توفير التجهيزات والمستلزمات اللازمة 
فضلا عن توافر الإطار الأمني السليم لعمل هذه المؤسسات ". ضمن 
هذا الإطار ا مجلة لانسيت الطبية البريطانية الصادرة عام 
٠‏ إلى أن عدد الوفيات ب4 العراق قد بلغ 4 شخصا منهم 
۷ شخصا بسبب الأعمال الإرهابية والفنف من عام 3١٠۲ء‏ 


أما الأمم المتحدة فقد آشارت إلى آن عدد القتلی عام ۲۰٠٠‏ قد بلغ 


recenttatEEOOTIRIHARTETTESERETTRIITTRTTRLTIEIREATIITITITRYERAITITSTIATDTRNITIERATERENNNTIERRORIENOSGNENE 


(۱) جيمس بول وسیلین ناهوري» ص .۱٥۹‏ 


۳1۸ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-٠۹۷۰‏ ) 


7۲ شخصا وهي معتمدة على إحصاءات المستشفيات الغراقيةء 
حين آظهر مسح مشترك بين منظمة الصحة العالمية ووزارة الصحة 
العراقية والمعلنة نتائجه نهاية عام ۲٠٠۷‏ إلى أن عدد الذين قتلوا 
بسبب الأعمال الإرهابية والعنف المسلح قد بلغ e‏ ا 

۰ اا الأخر الذي يبين التدهور الحاصل بالقطاع الصحي نتيجة 
غياب الأمن وتأثير ذلك فيما بعد ب4 التنمية هو ما أصاب هذا القطاع 
من دزوح وهروب للكوادر الطبية ولكل الاختصاصات بعد أن تلقى 
العديد منهم التهديدات بالقتل أو الخطف» فضلا عن ما تم تنفيذه 
من عمليات القتل المستهدف لہذه الكوادر إذ أشارت التقارير إلى أن 
عدد الأطباء الذين تعرضوا للقتل بلغ نحو ٠۲١‏ طبيباً موزعين على 
مختلف الاختصاصات» إذ بلغت نسبة أطباء الجراحة ٠١‏ وأطباء 
العيون والنسائية والأطفال والأعصاب والأورام السلطانية ٤‏ لكل 
منهم» سے حين كانت نسبة المقتولين من أطباء الجينات 
والاختصاصات المشابهة نحو 1٩‏ لكل اختصاص» أما أطباء القلب 
فڪانت نسبتهم ۲/ وكذلك أطباء الجلدية وهي النسبة الأقلء 2 
حين كانت نسبة أطباء الصحة العامة والمقيمين الدوريين قد بلغت 


)١(‏ وزارة التخطيط والتعماون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۸ مصدر سابق» ص٦٦.‏ 


الفصل الثالٹ : الآثار امتبادلة بين الأمن والتنمية ني العراق La o‏ 


۷ و۴۷ على التوا ال 

NENAS a 
طریق التغير الحاصل ے4 القطاع الصحي من حيث العطاء‎ 
والإمكانات ليأخد دورا سلبيا زاد من حالة عدم الاستقرار وغياب‎ 
الأمن ويظهر ذلك من زيادة معدلات الوفيات لدى البالغين من الرجال‎ 
و النساء نتيجة الأعمال الإرهابية والتفجيرات الذين هم ك الغالب من‎ 
مقابل‎ 1۸1٠۷ أرياب الأسر والمعيلين لعواثلهم إذ بلفت نسبة الرجال نحو‎ 
هي نسبة النساء > فضلا عن انتشار الأمراض والأوبئة وارتفاع‎ ۷ 
أسعاز الخدمات الطبية والأدوية واللقاحات» لتكون هذه مؤشرات‎ 
سلبية حسبت على القطاع الصحي مما أسهم بتهديد الاستقرار‎ 
الاجتماعي» ثم شجع وحفز بعض الناس ممن هم ضمن شريحة‎ 
الفقراء والمعدمين وذوي الدخل المنخفض للانضمام والتعايش مع‎ 
المجموعات التي تستخدم العنف ڪوسيلة للعيش» مثل المجموعات‎ 
المسلحة والإرهابية وعصابات السرقة والخطف والقتل لغرض توذير‎ 


الدخول اللازمة وتحسين المستوى المعاشي وتعزيز إمكاناتهم 


(۱) اسما ماعیل ألجليلي؛ مصدر سابق.» ص ۰1۳ 

(۲) مجلة المستقبل 2 تقرير تعداد الجشث قي المراق. ملف الخسسائر 
اليشرية المدنية ٠۰ ٠٣‏ ۲۰۰۵ بیروت» مرکز دراسات الوحدة العربيةء المدد 
۳ السنة ۲۰۰۷ ص .٠١١‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ Ye 


بالحصول على مختلف الخدمات 4 مقدمتها الخدمات الصحية. 

أشارت إستراتيجية التنمية الوطنية لعام ٠٠٠٠١‏ إلى أن النظام 
الصحي بي العراق يمر بمرحلة مخاض عسيرةء إذ شهدت صحة 
العراقيين ونظامهم الصحي تراجعا كبيرا وسريعا مما زاد من 
حالات الإإصابة بالإمراض وسوء التغذية كل ذلك تزامن مع التدهور 
والخراب الذي أصاب البنية التحتية للقطاع الصحي ب أثاء الحرب 
ویعدها 9 

يؤكد ذلك ما ظهر من نتائج لمؤشرات آمن الإنسان إذ تبين من 
خلال مؤشر دليل آثار فقدان آمن الإنسان ب العراقء الدور الذي 
أداه القطاع الصحي ك التردي الحاصل بالأمن فقد احتل فقدان 
الرعاية الصحية نسبة ۷۲ء بے حبن ازدادت هذه النسية 2 مؤشر 
تحقيق الأمن الإنساني من خلال مسألة تأمين العلاج والوقاية من 
الأمراض لتبلغ نسبتها /4٥.۳‏ ”. 

يتبين مما تقدم طبيعة وحجم الدور الذي آداه القطاع الصحي ت 
إظهار الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية ب2 العراق»› فنتيجة غياب 


٠٠٠٠١ وزارة التخطيط والتعماون الإنمائيء إستراتيجية التنمية الوطنية‎ )١( 
.٤۰١ مصدر سابق» ص‎ 

(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸ء مصدر سابق» ص۱۹۰ - ۱۹۳ . 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق TO e‏ 


الأمن كانت الخساثر المادية والبشرية التي أصابت هذا القطاع تمتل 
عبتاً كبيرا على التنمية عن طريق تمويض هذه الخسائر» فضلا عن 
زيادة التدهور الأمني بسبب تدني الكفاءات الطبية المتخصصة 
وغيابها التي تعد من ضمن مخرجات العملية التنموية. 
رابها: البيئة 

يؤثر الأمن 2 التنمية من خلال البيئة 4 الوقت نفسه تسهم التنمية 
بتقويض الأمن عن طريق البيئثة أيضاء لأنها الوعاء الذي يمارس 
الإنسان كل نشاطاته داخلها وهي 2 الوقت ذاته المسؤولة عن توفير 
ضرورات الحياة من هواء وماء وترية» فإذا ما تغير وجودها سيؤدي 
ذلك إلى تقويض الأمن وتدمير التقمية. تتضح هذه العلاقة من أن آي 
تدهور للأمن المتمثل بالحروب والأزمات سيعمل على تهالك العناصر 
البيئية مما يؤدي إلى ضعف قدرتها 4 توليد الموارد الطبيعية التي تعد 
أساس التنمية» مقابل ذلك فان الاستخدام المفرط لعناصر البيئة من 
اجل تحقيق التنمية سيولد مشكلات وعوائق تسهم باختلال الأمنء 
فنقص الياه وتدمير التربة فضلا عن تلوت الہواء نتيجة توسيع المشاريع 
الإنتاجية والخدمية كل ذلك يؤدي إلى إحداث عدم التوازن ب4 الحياة 
الاجتماعية نتيجة الأضرار البيئية مع ما يرافق ذلك من آضرار لصحة 


الإنسان مھا یعدی زيادة احتمال تعرص الأمن للانهيار. 


۳۲۲ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


حالة البيئة ب4 العراق ودورها ب2 إظهار العلاقة بين الأمن والتنمية 
تتضح عن طريق الحروب والنزاعات فضلا عن ا الاهوار. 
.١‏ الحروب والنزاعات 
تعد الحروب والنزاعات من أهم ما قوض الأمن والاستقرار 2 
العراق مع ما قام به من تدمير للتنمية من خلال البيئة ء إذ تجلى ذلك 
عن طريق الاستخدام المفرط للأسلحة التقليدية وغير التقليدية 
(نووية» كيمياوية» بيولوجية) المستخدمة من فبل العراق وضده»› 
فقد أشارت التقارير إلى أن كميات اليورانيوم المنضب المستخدم 2 
حرب الخليج الثانية بلغ ۲٠۰‏ طناً ازداد عام ۲٠٠۳‏ عند الحرب ليبلغ 
مابن ۱۱۰۰ و۲۲۰۰ طن "» فضلا عن إن ذلك التدمير قد أصاب 
المصانع العراقية التي تتعامل مع هذه المواد البالغة ۱۸ موقعا لخدمات 
الأسلحة الكيمياوية و١١‏ موقعا لخدمات الأسلحة البيولوجية و 
مواقع للتصنيع النووي» مما أدى إلى انتشار النفايات المنبعثة عن هذه 
الأسلحة إذ قدرت الوكالة الدولية للطاقة الذرية عام ٠۱۹۹١‏ كڪمية 


مواد الصلبة التي يتعين معالجتها مابين ٦١١‏ و٣٠۷‏ طناء أما النفايات 


)١(‏ فيلبس بينس,» دفع الثمن النفقات المتصاعدة لحرب العراق» مجلة المستقيل العمربيء 
بیروت» مرکز دراسات الوحدة المربيةء ألعدد ۳° السنة °4 ص ۰.۰0۲ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق a‏ 


السائلة فكانت ما بين ۲ و۲٣٤۱‏ متراً مڪعباً ". تسرب هذه 
المواد احدث كارثة بيئية واسعة كما وآسهم بظهور حزمة كڪبيرة 
من الأمراض منها زيادة حالات الإصابة بالسرطان والعقم وتلف 
الكلية وتهشم العظام وتلف خلايا الدماغ والأوعية الدموية وآمراض 
الجهاز البضمي والرئة ”. 

الطريق الآخر لتلوث البيئة نتيجة الحروب والنزاعات كان من 
خلال الاستهداف المباشر للحقول النفطية ومنشآت التكرير 
وتات التحميل والناقلات النفطية» إذ شهدت حرب الخليج الأولى 
وبالتحدید المدة المحصورة بين عامي 4 د ۱۹۸۷ غرق آڪٽر من 
٠١‏ ناقلة منها ۲٥۹‏ ناقلة نفط مما يعني أن ملايين الأطنان من 
النفط قد تسربت إلى المياه العراقية "» ليأتي بعدها استخدام العراق 
لا الارض المحروقة خلال حرب الخليج الثانية عام ۱۹۹۱ إذ تم 
حرق نحو ٦۰۰‏ بئر نفط احتاجت إلی ۲۵۸ يوماً لإطفاتها وتسريب من 


٦‏ إلى ۸ ملايين برميل نفط بے مياه الخليج مع ما جری من عملیات 


(۱) د. علی حنوش؛› المراق مشكلات الحاضر وخيارات المستقيل (بيروت» دار 
الكنوز الأدبية. )۲٠٠١‏ ص۱۸.٠‏ 

(۲) خاجاك فروید وارتان» دراسة التلوث الإشماعي باليورانيوم المنضب لبيئة 
محافظة البصرةء رسالة ماجستير (غير منشورة) مقدمة إلى كلية التربيةء 
جاممة البصرة.ء ۲۰۰٠‏ ص1۸. 


)( د .علي حبوش ؛ مسف ے سابق؛ س ¥ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ Y٤ 


إحراق النفط وزيت الديزل 4 الخنادق ضمن إطار الخطة 
اشكر تمو قات تالف ككل هدا قاد ان وة كا 
بيثية عن طريق تلوث المياه بالنفط والہواء بسحب الدخان السود 
والرذاذ المتطاير"". لم تسلہ التربة هي الأخرى من الحروب والنزاعات 
ققد تر رت من ا انات ال كه اف تارتن 
وتدمير مساحات واسعة من الأراضي الزراعية فضلا عن تأثر 
المحاصيل الزراعية بالتلوث الإشعاعي الناتج عن الحرب ". 

تأثير الأمن ب4 التنمية من خلال الحروب والنزاعات ظهر عن 
طريق الاستنزاف الذي أصاب مكونات البيئة من ماء وهواء وتربة 
مما جعلها تؤدي دورا سلبيا 4 إمكان بلوغ الأهداف التتموية 
خصو طا ع إظار مشاهمة النة بتهية الأ خواء و تروضر الموارد اللازمة 
لتنفيذ الخطط والبرامج التنموية» ب4 الوقت ذاته فأن هذا التدهور 
الذي لحق بالبيئة قد أدى إلى زعزعة الأمن بعد أن هز أرڪان 
الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي 2 العراق. ) 


)١(‏ اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (الاسكوا) تقرير أثار السلم 
والأمن على التنمية المستدامة (نيويورك. الأمم المتحدة» )۲٠٠١‏ ص٥.‏ 

(۲) د. كاظم المقداديء التأثيرات الصحية والبيئية للحرب على المراق» مجلة 
المستقبل العربيء بيروت»ء مركز دراسات الوحدة العربيةء العدد ١٠ء‏ السنة 
۰٤‏ ص۳۲. 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق TO ns‏ 


۲. عمليات تحفيف الا هوار 


تعد عملية تجفيف الاهوار عام ۲ ضمن الإجراءات الأمنية التي 
نفذها النظام السابق بعد أن عد منطقة الأهوار ملاذا آمنا للمناوئين له 
وأن جزءاً منها يعد معبراً من إيران وإليهاء هذه العملية ترتبت عليها 
آثار سلبية مرتبطة بالجانب البيئي والاقتصادي والاجتماعي. تؤدي 
منطقة الاهوار دورا إيجابيا بتخفيف درجات الحرارة وتوفير الأجواء 
الرطبة الضرورية لزراعة بعض أنواع النباتات ب2 الوقت نفسه تسهم 
بالمحافظة على كمية المياه وتجهيز البيئة بأنواع مختلفة من الڪائنات 
ألحية» كما تقدم الاهوار لوحدها نحو ۱۷ ألف طن من الأسماك 
سنويا لڪن بعد تجفيفها عام ۱۹۹۳ بلغ إنتاج العراق من الأسماك ١١‏ 
ألف طن فقط» فضلا عن تقديمها قصب السكر إذ توفر 2۸۸ من 
احتياجات معمل قصب السكر 2 محافظة ميسان مع ما توفره من 
فرص عمل. ضمن الإطار الاجتماعي عملت الاهوار على تشكيل 
التجمعات السكانية القائمة على سس الترابط الأسري والقبلي مما 
أدى إلى تحقيق الاستقرار الاجتمأعي فيها . من خلال هذه المميزات 
التي تقدمها الأهوار فأن عملية تجفيفها آدت بالتأكيد إلى عرفلة 
العملية التنموية من خلال التأثير السلبي الحاصل ب الجوانب البيئية 
والاقتصا عادية والاجتماعية عن هذه ألعملية. 


)0( د .علي حدوش › مشر سابق؛ ص۷۹ eA‏ 


) ۲٠٠۷-١۹۷۰ الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ eR E ۳۲٦ 


مقابل ذلك كان تأثير التنمية ب2 الأمن عن طريق تجفيف الأهوار 
هو التفير الحاصل 4 طبيعة الحياة الاقتصادية والاجتماعية› 
فانخفاض المستوى المعاشي وتغير نمط الحياة وطريقتها لسكڪان 
هذه المنطقة فقط. 

يظهر مما تقدم أن الأضرار بالبيئة العراقية عن طريق الحروب أو 
تجفيف الأهوار قد ولدت تأثرا متبادلا بين الأمن والتنمية من خلال 
تأثرها بالموارد الافتصادية أو بطبيعة الحياة الاجتماعية. 


خامسا: العم الحكومي 

يعد الدعم الحكومي من المؤشرات الاجتماعية التي يمڪن من 
خلالا ملاحظة التأثيرالمتبادل بين الأمن والتنمية فهو إحدى الوسائل 
التي تطبقها الحكومات لغرض تحسين المستوى المعاشي لتتفادى 
وقوع الأزمات مستقبلاء مما جعله حالة ضرورية والاستغناء عنه لن 
يتم إلا بعد توفير البديل المناسب الذي يؤمن حياة كريمة للمواطنين 
وبالتحديد الفقراء وذوي الدخل المنخفض. 

العراق حاله بے ذلك حال العديد من الدول التي تطبق برامج 
الدعم الحكومي خصوصا بعد ما تعرض له العراقيون من ويلات 
الحروب والعقوبات الاقتصادية التي بمجملها زادت من تهالك 


الفصل الالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق TV‏ 


القدرات والإمكانات الموجودة لدى المواطن والأسرة العراقية» إذ 
آخذ الدعم الحڪومي اتجاهين الأول مباشر عن طريق البطافة 
التموينية وبرامج الرعاية الاجتماعية وما تقدمه من مدفوعات تحويلية 
والثاني دعم غیرمباشر تمثل بأسعار الث تقات النفطية والڪهرياء. 

شكلت مرحلة ما بعد عام ۲٠٠۲‏ نقطة تحول بے إطار الدعم 
الحڪومي إذ حاولت سلطة الائتلاف إلغاء هذا الدعم للمواد الغدائية 
والمحروفات كجزء من سياسة الإصلاح الاقتصادي› إلا آنها لم 
تتخذ مثل هذه الخطوة بناءٌ على تحذيرات قائمة على أساس أن 
سلطة الائتلاف هي قوة محتلة بالتالي فمثل هذا الإجراء سيزيد من 
الغضب الشعبي ضدهاء الأمر الذي جملها تنقل هذا الملف للحكومة 
العرافية لتتخذ على عاتقها تنفيذ برنامج تقليص وإلغاء الدعم 
الحڪومي ے2 المجالات التي لہا مساس مباشر بحياة المواطنين 
وعوائلهم الذين هم تحت وطأة الفقر وهي البطاقة التموينية وأسعار 
المشتقات النفطية فضلا عن المدفوعات التحويلية المتمثة بشبكة 
الحماية الاجتماعية". 


٣‏ البطاقة التموينية 


خلال حقبتي السبعينات والثمانينات وعلى الرغم من الحرب التي 


(۱) اونر اوزلوء مصدر سابق» ص٤٥‏ 


۳۲۸ ٠...................الأمن‏ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠١۷-۱۹۷۰‏ ) 


شهدها عقد الثمانينات قدمت الحكومة الدعم للمواد الغذائية وهو 
ما ڪان متوافقا مع نهجها بالمحافظة على .النمط الاستهلاكي › 
فضلا عن أن تقديم هذا الدعم قد أسهم بالاستقرار النسبي 
للمستوى المعاشي من خلال تأمين المواد الغذائية الضرورية. 

مند أب ٠۹۹١‏ ويداية تطبيق العقويات الاقتصادية الأمر الذي 
آسهم بتقليص هذا الدعم فبعد آن ڪان يقدم أڪثر من ۲٠‏ مادة 
غذائية مع ما توفره الأسواق المركزية من كم هائل من السلع 
المدعومة» انخفضت إلى ٩‏ مواد محصورة ضمن إطار ما يعرف 
بالبطاقة التموينية "". التي تعد ضرورية لاستمرار الحياة وتوفير 
الجزء المهم من الغذاء لأكبر شريحة من السكان لتشكل نظاما 
غذائيا ذا تأثير إيجابي ومفيد للتزود بالمواد الغذاتية الأساسيةء 
وليصبح إحدى الدعائم المهمة بے المحافظة ولو بشكل نسبي على 
الاستقرا ار الاجتماعي والاقتصاديء مع ڪل هذا لم يستطع العراق 
خلال مرحلة العقوبات الاقتصادية من تلاك حدوث وانتشار سوء 
التغذية إذ بقي 0١‏ من المواطنين يشكلون الحلقة الہشة من ناحية 
الأمن الغذائيء حتى بعد تنفيذ برنامج النفط مقابل الغذاء والدواء 
عام ۱۹۹۷ء إذ أشارت تقارير برنامج الغذاء العالمي لعامي ۲٠٠۲‏ 


)1( د.هدی العزاوي وسرمد النجار,. المفاضلة بين استدامة البطاقة التموينية 
والخيارات البديلةء وزارة المالية. الدائثرة الاقتصاديةء بغداد.» ۲٠۰٠۷‏ ص .١١‏ 


ا : الآثار التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق. a‏ 


و ٠‏ إلى اعتماد العراقيين بصورة رئيسة على نظاء اليبطافة 
التموينية ولا يمڪنهم الاستغناء عن المساعدات الحكومية المقدمة 
2 هذا المجال ". 

ما يؤكد ذلك هو أن العائلة المراقية سكانت تنفق حوالي فصعت 
دخلها على المواد الغذائية ازداد ليبلغ ٦1١‏ عند بداية العقوبات 
الاقتصادية بالتحديد بعد عام ١۱۹۹ء‏ ليعود وينخفض مرة آخرى إلى 
ما كان عليه قبل مرحلة المقوبات عند تنفيذ برنامج النفط مقابل 
الغذاء والدواء ". 

بعد عام ۲٠٠٢‏ ونتيجة الضغط المتواصل من قبل صندوق النة 
الدولي والدول المانحة المشرفة على برنامج الإصلاح الاقتصادي ے 
العراق من أجل تقليص الدعم الحكومي وإلغائه» فضلا عن 
التدهور الحاصل 2 الجانب الأمني وعدم الاستقرار الاقتصادي 
والاجتماعي وارتفاع أسعار المواد الغذائيةء الأمر الذي انعڪس على 
حجم التخصيصات المالية المقدمة لبرنامج البطاقة التموينية التي 
تظهر من خلال الجدول )۳١(‏ فبعد أن أستمرت التخصيصات ألالية 
الموجهة لبرنامج دعم البطاقة التموينية لعامي ۲۰۰۶٢‏ و۵٠٠٠‏ عند 


1( اودر اوزلوء مەسدر سابقی» س VA Y1‏ 
)( وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي. التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
المراق ahnen e¥°**A‏ ى سابق؛ یل SG:‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٠ 


مستوى متقارب سواء من حيث القيمة أم كنسبة إلى النفقات 
العامة» انخفض حجم هذه التخصيصات عام ٠٠٠١‏ بنسبة تغير 
سالبة بلغت 1۲١‏ مما جعل نسبتها إلى النفقات العامة تتخفض إلى 
النصف تقريياء الحال لم يختلف عام ۲٠٠۷‏ إذ انخفض مقدار الدعم 
فكانت نسبة التغير مقدارا سالبا بلغ 1.۲ ليشكل نسبة ۹.٦‏ من 
النفقات العامة. فضلا عن أن التدهور الأمني وحالة عدم الاستقرار 
قد زادت من الأعباء الموجهة ضد التنمية عن طريق البطاقة التموينية 
إذ ارتفعت تكاليف إيصال مفردات هذه البطاقة لتبلغ نحو ٦.۴١‏ 
دولارات لإيصال ما قيمته دولار واحد من المواد الغذائية مما جعلها 
ذات تكلفة عالية مقارنة بالمقاييس المالمية'» ك المقابل تعد البطاقة 
التموينية كإحدى الإجراءات الاقتصادية عاملا مهما 2 تحقيق 
الأمن نتيجة تأمينها للمواد الغذائية لأبناء المجتمع كافه خصوصا 
الفقراء وذوي الدخل المنخفض إذ بين مؤشر تحقيق آمن الإنسان أن 


وجود البطاقة التموينية يسهم بنسبة 1٩۷.۹‏ بے تحقيق أمن الإنسان“. 


)١(‏ البنك الدوليء دراسة لمستقبل نظام التوزيع العام المراقي (نيويورك. وحدة 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية» ۸) ص۳ معلومات متاحة علسى 
lلiîخترıiت. www. wworldbank.o0rg‏ 

(۲) وزارة التخطيط والتعاون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸. مصدر سابق.» ص .٠۹۲‏ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق...................۰. ٠۲١‏ 


جدول (۳۰) 
الدعم الحكومي لنظام البطاقة التموينية ونسبتها إلى النفقات العامة 
للمدة ۲۰۰۶ ۲٠۰۰۷۵‏ 


(مليار دولار نسبة مئوية) 


ت 
نسبتها إلى النفقات ! Il axl VÎ YÎ‏ 


ألمصدر: وزأرة الماليةء الموازنات ألعامة للأعوام ¥0( CY‏ 


۷ ۸ صفحات متعددة 


تبن من ذلك أن إلغاء البطاقة التموينية هو احد أوجه تأثير 
التنمية 2 الأمن من خلال زيادة المشكلات الاجتماعية بعد أن تتعمق 
الآثار الاقتصادية بسبب النقص الحاصل بالأمن الغذائي ومن قبله 
بالمستوى ألمعاشي الذي يهيئ الأجواء المسببة لتقويض الأمن 
والاستقرار. 4 حبن أن استمرار دعم البطاقة التموينية وبالذات 
للفقراء يساعد على استتباب الأمن» فضلا عن آنه يجعل مجال 


ا ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


الملشاركة للمواطتين من ذوي الدخل المنخفض والفقراء حاضرا 


الدولة باحوالېم. 


٤‏ المشتقات النفطية 

سياسة دعم المشتقات النفطية هي من إجراءات ا 
الحكومي إذ تقدم الدولة المشتقات النمطية من بنزين محسن وعادي 
وزيت الغاز فضلا عن النفط الأبيض والغاز السائل بأسعار قد لاتصل 
إلى نصف تكاليف الإنتاج» الدف من ذلك هو تيسير سبل العيش 
للشريحة الأوسع من ذوي الدخل المنخفض والفقراء لتساعدهم ل 
تحقيق الاستقرار الاجتماعي وبلوغ الأمن» الذي سيزيد بدوره من 
مشاركة الجميع 4 تتفيذ البرامج والخطط الاقتصادية والاجتماعية 
على حد سواء. 

التفيير الذي حصل ك إطار السياسة الاقتصادية المتمثة 
بالإصلاح الإقتصادي والانتقال إلى اقتصاد السوق بعد عام »٠٠٠٠۳‏ 
فضلا عن ما رافق ذلك من تفشي الفساد الإداري والمالي وعمليات 
السلب والنهب والتدمير للقطاعات كافة منها القطاع النفطي وما 
يعانيه من عمليات تهريب للنفط الخام ومشتقاتهء الأمر الذي جعل 


الفصل الغالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق i‏ 


الخدمات وے مقدمتها الكهرياء إذ بلغ حجم الطلب على المشتقات 
النفطية لغام ۲٠٠٠١‏ فقط ذحو E E ۱۸.٠٠١‏ 
الإنتاجية بلغت ٠١.٠٠١‏ (مليون طن) "» النقص الحاصل تم تعويضه 
من قبل الحكومة عن طريق الاستيرادات كجزء من بردامج الدعم 
الحكومي للمشتقات النفطية» الذي يتضح من خلال الجدول )۳١(‏ 
إذ بلغ حجم الدعم الحكومي للأعوام ۲۰۰۶٢‏ و۲۰۰۵ و٠٠٠۲‏ مبالغ 
متقاربة» إلا أن نسبتها إلى النفقات العامة قد انخفضت بصورة 
تدریجية إذ بلغت ۱۹عام ۲۰۰٢‏ انخفضت إلى 1٩.۵‏ عام ۲۰۰٠‏ بعد 


آن کانت عام ۲۰۰۵ نحو ۱۲.۸/. 


)١(‏ د. هدى المزاوي وسرمد النجارء تداعيات أزمة الطاقة وسيل علاجهاء 
وزارة المالية. الدائرة الاأفتصادية. ۲٠٠١٠‏ ص ۷ء 


)۲٠١۷-١۹۷۰ والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ نمألا...................٠‎ ۳٤ 


الجدول )۳١(‏ 
الدعم الحكومي للمشتقات النفطية ونسبتها إلى النفقات العامة 
للمدة ۲۰۰۶. ۲٠۰١۰۷‏ 


(مليار دولار ۔ نسبة مثوية) 


المصدر: وزارة الماليةء الموازنات العامة للأعوام ۵٠٠۲ء‏ ٦٠٠۲ء‏ 


CYA cT °°¥‏ صصحات متعددة 


مع حلول ۷ | خفضت قيمة الدعم الحڪومي المخصصة 
للمشتقات النفطية بنسبة تغير سالبة بلغت 1۸٩٠‏ لتشكل نسبتها إلى 
النفقات العامة أقل من >١‏ وهو ما جاء متوافقا مع تنفين برنامح تقليل 


الفصل الغالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق i i: OE‏ 


الدعم الحكومي الادف إلى الحد من عمليات تهريب النفط الخام 
ومشتقاته القائمة على. أساس الفرق 2 الأسعار بين العراق ودول 
الجوار» وأن ذلك يعد جزءا من سياسة الإصلاح الاقتصادي 
وتخفيض أالديون العرافية. 

رافق سياسة تقليل الدعم الحكومي المتمظة بارتفاع أسعار 
المشتقات النفطية ظهور مؤشرات تدل على عدم الأستقرار وتقويض 
الأمن الناتجة عن التأثيرات الاقتصادية والاجتماعية لہذه الزيادة 
خصوصا على الطبقات الفقيرة وذوي الدخل المنخفض» إذ بين ضعف 
ألقدرة ے إيجاد الحلول المناسية لعالجة تهريب النفط ومشتقاته 
وكذلك الحال 2 ممالجة الفساد الإداري والمالي المتفشي 4 اغلب 
مفاصل الدولة» فضلا عن أن الحكومة ومن خلال رفعها أسعار 
المشتقات قد مارست دور المحتكر للقطاع النفطي فهي حددت 
الأسعار التي تريدها دون أن توفر الإجراءات والوسائل المناسبة والتي 
تساعد ذوي الدخل المنخفض والفقراء 4 مواجهة ل هد اترو 
) إن تنفين إجراءات رفع الدعم لأسعار المشتقات النفطية رافقه 


ار تفاعا بالمستوى العام للأسعار المتزامن مع انتشار البطالة والفقر 


)١(‏ حسن عباس علوان. تصحيح أسمار المشتقات النفطيةء أزمة إدارة أم إدارة 
الأزمات "۰ 2 وزارة المألية. ألداثرة الاقتصادية؛ یغد اد؛ °4۸ ° صس٣‏ ¬ 9 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ الأمن ولت لتنمية درأسة حالة العراق ( للمدة‎ ESSE TT 


مما ولد شعورا بعدم الأستقرار الاأفتصادي والاجتماعي بين شريحة 
واسعة من الأفراد والعوائل ليزيد ذلك من احتمالات الإخلال بالأمن. 
تأكيدا لذا فقد تغير نمط الإنفاق العائلي إذ انخفضت ذسبة 
التخصيصات المالية من دخولہا الموجهة للسلع والمواد الغذائية من 20١‏ 
a‏ إلى ۲۳ مقابل زيادة التخصيصات المالية المدفوعة للطاقة من 
۱ إلى ۲۳ء أي أن معدل التفير ك الإنفاق الغذائي قد انخفض 
بنسبة تغير سالبة بلغت ٠١‏ بك حين إن معدل التفير لالإنفاق على 
الطاقة ازداد بنسبة تغير بلغت /٠٠١‏ . 
مقابل ذلك فان تخفيض دعم المشتقات النفطية يؤدي دورا ايجابيا 
للتنمية حيث ارتفاع الأسعار يعني إنهاء حالات تهريب النفط الخام 
ومشتقاته مع ما يرافق ذلك من تقليل تشوهات الأسعار الحاصلة لہذه 
المشتقات» فضلا عن انه يؤدي إلى تفعيل سياسة ترشيد الاستهلاكف 
مع ما يرافق ذلك من تقليل للأعباء الملقاة على الموازنات الحكومية 
ومنها على التنمية . 


يتضح مما تقدم إن سياسة تقليل الدعم الحڪومي لأسعار 


)١(‏ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲۰۰۸ء مصدر سابقء ص٤١٠.‏ 

(۲) د. كمال البصري» إصلاح أسعار المشتقات النفطيةء مصلحة من» ۲٠٠٠٦‏ 
معلومات متاحة على الانترنیت .1107.0۲ WWW.‏ 


الفصل الثالث : الآثار المتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق..................... ۲۲۷ 


المشتقات النفطية إذا لم ترافقها إجراءات وبدائل مناسبة تسهم 
بإعادة الثقة بين المواطنين والحكومة» خصوصا من الفقراء وذوي 
الدخول المنخفضة فان النتائج ستكون عكسية حيث الاختلال 
بالقدرات الاقتصادية والاجتماعية سيؤدي إلى عدم التوازن بالأمن 
والاستقرار» على الرغم مما تضيفه هذه السياسة من أموال نتيجة 


ترشيقها للدعم الحڪومي › إلا أن خسائرها الاجتماعية آڪبر من 


أرياحها المالية. 
ه. شبكة الحماية الا جتماعية 


تعد شبكة الحماية الاجتماعية من الإجراءات التي تعمل على 
تحقيق التوازن بين الأمن والتنمية» فنتيجة ما حدث ب4 أثاء عام 
۲ وبعده من عمليات السلب والنهب وغياب الأمن فضلا عن 
الفساد الإداري والمالي المتزامن مع التغيير السياسي والاقتصادي» 
تطلب الأمر من الحكومة اتخاذ تدابير تسهم بالحماية الأجتماعية 
على أن تكون هذه الإجراءات والتدابير ذات فاعلية بے استيعاب 
اڪبر عدد ممڪن من الفقراء والمحرومين الذين قد تدفعهم أحوالہم 
المعيشية المتردية للانضمام إلى رهط الجريمة والإرهاب وهي من آول 
مقوضات الأمن مع إنها من عوائق التنمية. 


جاء تشكيل شبكة الحماية الاجتماعية على ساس برنامج 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ YA 


الرعاية الاجتماعية المعمول به خلال حقبة النظام السابقء لتڪون 
هذه الشبكة أحد الأوجه الأساسية المهمة للدعم الحڪومي فهي 
تضم بين ثناياها الشريحة الهشة من أبناء المجتمع لتساعدهم 2 
تجاوز الآثار الجانبية لعملية الإصلاح الاقتصاديء وما يرافقها من 
تقلیل الدعم الحكومي ضمن إطار البطاقة . التموينية وأسعار 
المشتقات النفطية» إذ شملت هذه الشبكة فات محددة هم المعاقون 
الذين بلغت نسبتهم نحو 1۲۸.١‏ والعجزة ونسبتهم كانت ٠١‏ 
كذلك أصحاب الدخول المنخفضة والعاطلون عن العمل إذ بلغت 
نسبتهم 4۲۳۰۷ و۲٠۲۲‏ على التوالي ”'. بدت نشاطها منذ عام ۲٠۰٠٠‏ 
على أن يستفيد منها أكثر من مليون عائلة أما تخصيصاتها المالية 
فقد بلغت عام ۲۰۰٢‏ نحو ۲٣۰‏ ملیون دولار ازدادت لتصل إلى ۸۰۸ 
ملايين دولار عام ۲۰١۷‏ بنسبة تغير بلغت 2۱۲١٤١‏ ”". 

تقدم الشبكة دعمها بطرائق مختلفة للمواطنين فهناك الإعانات 
النقدية للمعاقين لتمكنهم من الحصول على أجهزة تعيد تأهيلهم› 
مع تقديمها المنح الصغيرة لمساعدة ذوي الدخل المنخفض للبدء بإنشاء 
مشاريع تسهم بتوفير الدخل المناسب وفرص العمل» من جانب آخر 


)١(‏ وزارة التخطيط والتعماون الإنمائي. التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق c۴۸‏ مصدر سابق»ء ۹۴۳ 
(۲) جمهورية العراقء وزارة الماليةء الموازنة العامة لمام ۲۰٠۸‏ ص .٠١‏ 


الفصل الثالث : الآثار ا لمتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق i E‏ 


تقدم الشبكة خدمات تشغيلية منها التدريب المهني وتنمية المهارات 
والوساطة التشغيلية» فضلا عن كل ذلك فهي تولد شعورا لدى 
الأفراد والعوائل المستفيدين بأن الدولة تسعى لتوفير سبل العيش 
الكريم لہم". طبقا لذا فان أي تقليص أو إلغاء لبرنامج شبكة 
الحماية الاجتماعية سيؤدي ذلك إلى توسيع دائرة الحرمان والفقر 
مما يؤثر ب2 الأمن والاستقرار» تماشيا مع ذلك اظهر مؤشر دليل 
عوامل تحقيق الأمن الإنساني إلى أن نظام شبكة الحماية 
الاجتماعية احتل نسبة 1۸4.0 2 تحقيق الأمن الإنساني ك العراق . 


يتضح من ذلك أن زيادة الآهتمام وتوسيع عمل شبكة الحماية 
الاجتماعية يعمل على تحقيق الأمن عن طريق إبعاد شريحة الفقراء 
والمعدمين من الانضمام للأعمال غيرالمشروعة والجريمة بعد آن يوفر 
لم الحد الأدنى من الدخول» 2 الوقت نفسه فان المساهمة بتحسن 
المستوى المعاشي لىؤلاء يزيد من فرص مشاركتهم ب4 التنمية التي 


إذا ما تحققت يعني بلوغ الرفاهية والاستقرا قرار والأمن. 


)١(‏ علاء جلوب فهد. شبكة الحماية الاجتماعية.ء وزارة المالية الدائرة 
الاقتصاديةء بغداد. ۸٠۰٠۲؛‏ ص ۴. 

(۲) وزارة التخطيط والتماون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
المراق ۲۰۰۸ مصدر سابقء ۱۹۳. 


اإصادر 


الكت 
۱. آڪرمان. سوزان روزء» الفساد والحكم الأسباب العواقب والإصلاح 


¥ 


(الأردن» الأهلية للنشر والتوزيع» .)٠٠٠°۴‏ 
أوزلو. اونر» تنمية وإعادة بناء الاقتصاد المراقي» ترجمة مركز العراق 
للأبحاث (الطبعة الأولى» بغداد» مركز العراق للأبحاث» .)۲٠٠٠‏ 


. باش. باڪمان وڪنزبريج وسنن› اقتصاديات الحرب والدفاعء ترجمة سعيد 


عیود السامرائي› مراجعة ٤‏ باسل البستائی (بفدأد › دائرة الشؤون 
الثقافية» ۱۹۸۷). 


2 بروملي. مارك وآخرون› الشفافية 4 دورة حياة السلاح»؛ التسلح ونزع السلاح 


والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي» الكتاب السنوي 
٠٠‏ ترجمة حسن حسن وآخرين (بيروت؛ مركز دراسات الوحدة 
العربية› °( 


. البشري. محمد الأمبن» الفساد والجريمة المنظمة (الرياض» جامعة نايف 


العريية للعلوم الأمنية» .)٠٠۷‏ 


. بول. جيمس وسيلين نأهوري» الحرب والاحتلال ي العراق» ترجمة مجد 


الشرع (بیروت ؛ مرڪز دراسات الوحدة العربيةء ¥( 


يرنتسكى. كاميلا: الطاقة والأمن الأبعاد الإقليمية والعالية» 2 الت 
بیردد سكي والأمن !بعاد اإهليميه و 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق (للمدة‎ EN 


ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكڪهولم لأبحاث السلام الدوليء 
الكتاب السنوي CY“*¥‏ ترجمة مر الأيوبي وآخرین (بیروت› مرڪر 
دراسات الوحدة العرييةء .)٠٠٠۷‏ 

بيلز. اليسون» مقدمة العراق»؛ الميراث› التسلح وزع السلاح والأمن الدولي› 
معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي» الكتاب السنوي ٤٠٠۲ء‏ ترجمة 


حسن حسن وآخرین (بیروت› مرڪز دراسات الوحدة العربيةء 1*4( 


. جعففر. جعقر ضياء ونعمان النعيمي»› اعمار العراق التجرية والتطلعات 2 


جعضفر ضياء جعفر وآخرين» برنامج لمستقبل العراق بعد إنهاء الاحتلال 
(ببروت› مرڪز دراسات الوحدة العربية› °0( 


. حسسن. د ۔حسن أ حمد› التلوث البيئي» ڪتاب المعارف العلمي(مصر؛ دار 


(° °١ المعارف»‎ 


. حسن. د. صالح ياسرء العلاقات الاقتصادية الدولية (بغداد» دار الرواد 


المزدهرةء› °( 


. حمزة. د. إبراهيم مصعب» دوافع وآثار عسكرة المجتمع 4ے الكيان 


الصهيوني (یغداد ١‏ ډیبت الحكمة› ۳ °( 


. حنوش. ك علی»› العرأاق مشڪكکلات الحاضر وخیارات المستقبل (بیروت»› دار 


الكنوز الأدبيةء .)٠٠٠١‏ 


. خدام. د. مندر› الأمن المائي العريي الواقع والتحديات (بیروت› مرڪر 


دراسات الوحدة العريية» .)٠٠١١‏ 


: الخفاجي. مهدي حسن» الدور الصهيوني ے احتلال العراق (بغداد» مرڪز 


العراق للدراسات» .)۲٠٠۸‏ 


.٦ 


.۳١ 


۲۲ 


YF 


خلف. د. فلیح حسن» التتمية والتخطيط الاقتصادي (اريد» عالم الكتاب 


الحديث > ۰ °( 


. روس. مايڪل › أهنة الموارد الطبيعية؛ 2 مايڪل روس وآخرین› الموارد 


الطبيعية والنزاعات المسلحة» ترجمة فؤاد سروجي (الأردنء الأهلية للطباعة 
والنشر؛ @ °( 


. روفر. جول» كوكب الأرض ك حالة خطيرة والجنس البشري مهددء 


ترجمة رشيد أبو نور (قطرء مركز الجزيرة للدراسات»› °4( 


السامرائي. هناء عبد الففار» ضرورة الاستثمارات الأجنبية المباشرة لتفعيل 


الأنشطة التتموية 4 العراق» 2 د. تقي عبد سالم وآخرين» رؤية 4 مستقبل 
الاقتصاد العراقي (الطبعة الثالثةء بغداد› مركز العراق للدراسات»› .)۲٠١۷‏ 


. ستیفنز. بول› صدمة الموارد الطبيعية نعمة آم نقمة» ہے ادوارد موريس 


وآخرين» النقط والاستبداد› ترجمة معهد الدراسات الإستراتيجية (بغدادء 
معهد الدراسات الإستراتيجية .)۲٠٠۷‏ 

سولیفان. جون. د.» الحكم الديمقراطي الصالح الكون الرئيسي للإصلاح 
السياسي والاقتصادي (تيويوركف» مرڪر المشروعات الدولية الخاصة؛ 


(“£ 


. سكونز. اليزابيث› تمويل الأمن 4 سياق دولي» ب4 التسلح ونزع السلاح 


والأمن الدولي› معهد ستوكهولم لأبحاث السلام الدولي» الڪتاب السنوي 
@ ° ترحمة خسن سن وآخرین (بیروت › مرڪر دراسأت ألوحدة 
العريية؛ 60<*(. 


عبد الأمير فزؤاد قاسم» الطاقة التحدي الأكبر لذا القرن (بغداد» مؤسسة 


)۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ٤ 


الغد للدراسات والنشر؛ 0<( 

.٤‏ عبد الرضا. د. نبيل جعفر» الاقتصاد العراقي ب2 مرحلة ما بعد السقوط 
(البصرة» مؤسسة وارث الثقافية» .)٠٠۸‏ 

.٥‏ عبد الرضا. د. نبيل جعفر»› دراسات 4 الاقتصاد الإيراني (البصرة» مؤسسة 

- وارث التقافيةء .)٠٠۸‏ 

. الفارس. د. عبد الرزاقء السلاح والخبز» الإنفاق العمسكري ے4 الوطن 
العربي ۰۔. ۱۹۹۰ (بیروت› مركز دراسات الوحدة العربية» ۹۹۳). 

۷. فتح الله. دسعد حسين» التنمية المستقلة المتطلبات والاستراتيجيات والنتائج 
(الطبعة الثانيةء بيروت» مركز دراسات الوحدة العربية» .)۱۹۹٩۹‏ 

۸. فياض. دهاشم نعمةء العراق دراسات 4 الىجرة السكانية الخارجية 
(بغداد» دار الرواد للطباعة والنشر» .)٠٠٠٠‏ 

.٩‏ القريشي. دمدحت» التتمية الاقتصادية نظريات وسياسات وموضوعات 
(عمان» دار وائل للنشرء ۲۰۰۷). 

.٠‏ الكبيسي. د-عامر خضير حميد» استراتيجيات مكافحة الفساد مالہا وما 
عليها (الرياض» جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية» .)٠٠٠٠‏ 

۱. ڪلير. مايڪل» الحروب على الموارد الجغرافية الجديدة للنزاعات العالمية 
(بيروت» دار الكتاب العربي» .)۲٠٠*۲‏ 

.٣‏ الكواز. د. احمد» الديون الخارجية القروض والتعويضات حالة العراق› ك 
احمد الكواز وآخرينء› تصورات حول مستقبل الاقتصاد العراقي 
(الكويت» المعهد العربي للتخطيطء .)٠٠٤‏ 


.٣۳‏ مار. فيبى وآخرون» العراق 4 القرن الحادي والعشرين التحديات المحتملة 


أمام دول مجلس التعاون لدول الخليج العربي (الإمارات» مركز الإمارات 
للدراسات والبحوث الإستراتيجيةء (4۹4A‏ 

٤‏ ؟. مجهك. د.عثمان الحسن ود. پاسر عوصض؛ الپجرة غير الشرعية والجحريمة 
(الرياض» جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية» .)۲٠٠۸‏ 

۵. محمد. د. محمد عزب»› مصادر الطافة» ے4 د.السيدة إبراهيم مصطفى 
وآخرین؛ اقتصادیات الموارد والييسة» (الأسكندرية الدر الجأمعيةء ¥ °( 

.٦‏ مرزوك. عاطف لاء إشكاليات التحول الاقتصادي العراق (بغداد› 
مركز العراق للدراسات»› .)۲٠٠۷‏ 

۷. مسلم. طلعت آحمد› حرب الخليج والأمن القومي (الطبعة الأولى» قبرص› 
دار الملتقى للنشر» ۹4۲{ . 

۸. مسلم. طلعت احمد» التعاون العمسكري المريي (بيروت» مرڪز دراسات 
الوحدة العربية» .)۱١۹۹١۰‏ 

۹.المشاط. عبد المنعم› نظرية الأمن القومي العريبي المعاصر (القاهرة» دار 
الموقف العربی؛» ۱۹۸۹) 

.٠١‏ مصطفى. د. عبد الجبار عبد» الصراع الدولي سے العالم الثالثء 4ے أكرم 
عبد الله ألجميلي وآخرين» التسلح 2 العالم الثالث (بغداد » بيت الحكمةء 
(AAA‏ 

١‏ النجد› 8 أللهة ألعربية (الطيعة السابعة والثلاثون ء ډیرودت › دار المشرق› 
4( 

۲. موسشیت. ف دوجلاس»› منهاج متكامل للتتمية المستدامة» ے4 فدوجلاس 


موسشيت وآخرين» مبادئ التتمية المستدامة» ترجمة بهاء شاهين (مصر؛ 


۳1 ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة ۲٠٠۷-۱۹۷۰‏ ) 


ء٢‎ 


.۸ 


الدار الدولية للاستثمارات الثقاضيةء .)٠٠٠١‏ 


. النصراوي. عباس» الاقتصاد العراقي بين دمار التنمية وتوقعات المستقبل 


١٠١ = °‏ ترجمة محمد سعيد عبد العزيز (بيروت» دار الكنوز 
الأدبيةء {6٥‏ 


. نوري. د. فيس محمد» حلف الشمال الأطلسي آفاق وتطورات (بغداد» بیت 


.)۲١١١ الحكمة»‎ 


. ھاغلبن. بيرن والیزابيث سڪونز» القطاع العسڪري بے محیط متغیر» ہ2 


التسلح ونزع السلاح والأمن الدولي» معهد ستوكهولم لأبحاث السلام 
الدوليء الكڪتاب السنوي ۲٠٠۳‏ ترجمة فادي حمود وآخرين (بيروت 
مركز دراسات الوحدة العربيةء .)٠٠٠١۶‏ 


.هتري. جايمس» سراب إسعاف الدين» 2 لعبة قديمة بعمر الإمبراطوريةء 


ترجمة احمد الصيداوي (بيروت» شركة المطبوعات والتوزيع والنشرء °۸( 


ودیع. د. مجمد عدئان»› مسح وتقییم ے مؤشرات التتمية ونظرياتها 


(الكويت› العهد العربي للتخطيط› .)۹۹٦‏ 


وزان. د.صلاح»› الشمية الزراعية العريية الواقع والممڪن (بیروت› مرڪر 
دراشات الوحدة العربيةء 44). 


الرسائل والاطاريح الجامعية 


.١ 


تقي. أحمد باهض» انجاه النفقات العسكرية وأثارها الاقتصادية 2 البلدان 
النامية (بلدان مختارة) رسالة ماجستير(غيرمنشورة) مقدمة إلى كلية الإدارة 
والاقتصاد› جامعة بغداد ۱۹۹۳. 


۲. جودة. ندوة هلال»ء تحليل وفياس اتجاهات الفقر ب4 العراق للمدة ۱۹۸١‏ -“ 
٠٠٥‏ أطروحة دكتوراه (غير منشورة) مقدمة إلى كلية الإدارة 
والاقتصاد » جامعة البصرةء .٠٠٠‏ 

۳. العليان. آمل حمد علي» الأمن المائي العريي» نظرة اقتصادية» رسالة 
ماحستير (الرياض؛ جامعة املك سعود» .)٠٠١‏ 

.٤‏ ڪاظم. حسين جواد» واقع السياسة الضريبية 4 العراق ومتطلبات 
الإصلاح الضريبي› أطروحة دكتوراه (غير منشورة) مقدمة إلى مجلس 
كلية الإدارة والاقتصاد » جامعة البصرةء .٠٠٠٠‏ 

.٥۵‏ وارتان. خاجاك فرويد» دراسة التلوث الإشعاعي باليورانيوم المنضب لبيئة 
محافظة البصرة» رسالة ماجستير (غير منشورة) مقدمة إلى كلية التربية ء 
جامعة اليصرة› .٠٠٠‏ 


الدوريات 

.۱١‏ احمد. حسین علي› واقع وإنتاج الطافة الكهريائية 4 مدينة البصرة وآفاقه 
المستقبلية» مجلة دراسات إداريةء كلية الإدارة والاقتصاد» جاممة البصرة› 
المدد ٤ء‏ السنة°۸٠؟.‏ 

۲. بينس. فيلبس» دفع الثمن النفقات المتصاعدة لحرب العراق» مجلة المستقبل 
المربي»› مركز دراسات الوحدة العرييةء بيروت› العدد °١‏ السنة .٠٠٠٤‏ 

٠٠٠١.٠٠٠۴ تقرير تعداد الجثث ب العراق» ملف الخسائر البشرية المدنية‎ ٣ 
مجلة المستقيل العربي» بيروت»› مرڪز دراسات الوحدة المرييةء العدد‎ 
.۲٠١۷ السنة‎ ۴ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ ۳٤۸ 


٤ 


الجليلى. د.إسماعيل» الجيل الضائع 4 العراق آثار ونتائج» مجلة المستقبل 
العربى› بیبروت ۽ مرڪز دراسات الوحدة العربية› العدد ٤١‏ السنة .٠٠١۷‏ 

الحريي. سليمان عبد الله» مفهوم الأمن ومستوياته وصيغة تهديداتهء المجلة 
العربية للعلوم السياسيةء بيروت» مركز دراسات الوحدة العربيةء العدد 
۹ السنة ۲۰۰۸. 

الدروبى. درانية ثابت › واقع الأمن الغدائي العربي › تفیراته المحتملة 2 ضوء 
المتغيرات الافتصادية الدولية» مجلة جامعة دمشق» المجلد ۲٤١‏ العدداء 
السنة .٠٠١۸‏ 

ستراڪه. ٺيڪول» الجهاد الافتصادي» تحدي أمني لإمدادات الطاقة 
العالميةء مجلة أبحات الأمن ودراسات الإرهاب» الإمارات» مركز الخليج 
للأبحاث» العدد ١١ء‏ السنة ۲٠١۷‏ 

سليمان. د. محمد محمود» دور الجغرافية ےج حل المشكلات البيئية 
المعاصرةء مجلة جامعة دمشق»› المجلد»ء ۰ العدد١.‏ ۲ء السنة .٠٠٠١٤‏ 

السيد علي. د. عبد المنعم ودسعد فتح اللهء الاقتصاد السياسى لازمة المياه 
2 الوطن العريي» مجلة بحوث اقتصادية عربيةء بيروت» مركز دراسات 
الوحدة العربية› العدد cTVgY1‏ السنة .٠۲٠٠١٠‏ 


.صالح. د. محمد عبد» البطالة 4 الاقتصاد العراقي الأسباب الآثار 


.۲٠۰١۷ السنة‎ ٠١ 


. طيبة. سعاد» أطفال العراق والواقع الصحي» مجلة المستقبل العربيء 


بیروت› مرڪز دراسات الوحدة العربية› العدد ٤٤ء‏ السنة .٠٠١۷‏ 


7 


٤ 


۱٦ 


¥۷ 


کے 
« 
جحد 


عبد الرضا. دنبيل جعفر. الاقتصاد العراقي تداعيات الحاضر واتجاهات 
الستقبل» مجلة الملوم الاقتصادية» كلية الإدارة والاقتصادء جامعة ‏ 


البصرة» العدد ۹٠ء‏ السنة۷٠٠٠.‏ 


. عبد الفضيل. د. محمود» مفهوم الفساد ومعاييره؛ مجلة المستقبل العربي؛ 


بیروت؛ مركز دراسات الوحدة العربية» العدد ٠۳٠۹‏ المنة .٠٠٠۶‏ 
العطيان. کے 7 مجم :> اليطالة وعلاقتها بالسلوک الإجرامي» المحلة 


الأمنيةء المدد ١4ء‏ السنة .٠٠*١‏ 


الفالبي. د. عبد الحسين جليل» محددات الاستثمار الأجنبي المباشر 


وسیاسات اجتذابه نحو العراق؛ الفري للعلوم الاقتصادية والإداريةء› 
ڪلية الإدأرة والافتصاد » حامعة الكوفةء العدد ۸ء السنة .٠٠١۷‏ 


.قانون الموازنة الفدرالية رقم )١١(‏ لسنة ٠۲٠٠٠‏ الوقائع العراقية› بغداد ء 


العدد ١١١٤ء‏ السنة .٠٠١٦‏ 


ڪداوي. د. طلال محمود؛ الأنفاق المسكري والتضخم؛ مجلة الرافدين› 
جامعة الموصل» العدد ۷۹ء السنة .۲٠٠۵‏ 


. المشاط. د. عبد المنعم» الأمن القومي› منشورات مفاهيم الأسس العلمية 


للمعرفة (القاهرة» المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتيجية؛ 
۸( ۰ 


.المقدادي. د. ڪاظم› التأثيرات الصحية والب لبيئية للحرب على المراق» مجلة 


المستهيل العريي› پيروت» مرڪر دراسات الوحدة العربيةء العدد ٠*١‏ 
السينة .٠٠٤‏ 


) ۲٠٠۷-٠۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ 0٠ 


المؤتمرات والندوات 


۰ 


۲١ 


۲ 


۳ 


٤ 


البياتي. صبري مصطفى» حركة مؤشرات التنمية ے2 العراق ›٠٠٠٠.۱۸٦۰‏ 
بحوث ومناقشات المؤتمر العلمي الثالث لقسم الدراسات الاقتصادية ب4 بيت 
الحكمة» الاقتصاد العراقي ومتغيرات البيئة العريية والدولية» من ۲۲.۲۲ 
ك۱ ١١۲۰(بغداد»‏ بيت الحكمةء .)۲٠٠۲‏ 


. عبد اللّه. د. عبد الطيف» هجرة رؤوس الأموال إلى الخارج الأسباب والآثار 


ووسائل المعالجة» المؤتمر العلمي الثالث للاقتصاد الإسلامي (مكة 
المكرمةء جامعة أم القرى» .)۲٠٠۷‏ 

العبد. جورج» العوامل والآثار ے4 النمو والتنمية» 4 إسماعيل الشطي 
وآخرين» الفساد والحكم الصالح 2 البلاد العرييةء بحوث ومناقشات 
الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية وبالتعاون مع 
اليد السوندف الا ندر اليه اة توك مرك ذراسات 
الوحدة العرييةء .)٠٠٠٠‏ 

عبد الحسن. د.صلاح» الإطار ألمفاهيمي المستخدم 2 عمليات قياس التنمية 
المشرية االمسهامة وتنك ممسناة اعمال نكو اساك ك اة 
البشرية ب الوطن العربي المنعقدة 4 بيت الحكمة من ٠١ ١١‏ شباط› 
O E EA‏ 

مصطفى. د. عدنان ياسين» الفقر والمشكلات الاجتماعيةء واقع الندوة 
العلمية لقسم الدراسات الاجتماعية 4 بيت الحكمةء الفقر والغنى 4 
الوطن العریي من ۲۲۔۲۲ تاء ۲۰٠١‏ (بغداد» بيت الحكمة› .)۲٠٠۲‏ 


التقارير 

.١‏ الأمم المتحدة» تقرير الخبراء الحكوميين حول الصلة بين نزع السلاح 
والتنمية 2 السياق الدولي الراهن»ء (نيويورك» الأمم المتحدةء .)٠٠٠٤‏ 

E.‏ المتحدة» التقرير السنوي» ۲٠٠۸‏ منع الأزمات والإنعاش (نيويوركف» 
الأمم المتحدة» .)۲٠٠۸‏ 

۳. الأمم المتحدة» منظمة الأغذية والزراعة» تقرير لحالة الأمن الغذائي (روماء 
لجنة الأمن الغذائي العالمي» .)۲۰٠۶‏ 

.٤‏ الأمم المتحدة» منظمة العمل الدولية» تقرير تقييم مستقبل إستراأتيجية 
المنظمة لتحسبن حماية العمال المهاجرين (جنيف» منظمة العمل الدولية› 
°4۸( 

ه. البرتامج الإنمائي للأمم المتحدةء تقرير إزالة الفقرء الجزء الأول (نيويورلف› 
الأمم المتحدة» بدون سنة نشر). 

. البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية لعام ٠۹۹۲‏ 
(نيويورك» الأمم المتحدة» ۱۹۹۲). ) 

۷ البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية لعام ٠۹۹۳‏ 
(نيويورك» الأمم المتحدة» .)٠۹۹۳‏ 

۸. البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية لعام 1١١4‏ 
(نيويورك» الأمم المتحدة» .)۱۹۹٤‏ 

٩‏ البنك الدولي› تقرير آنشطة ممارسة إدارة الأعمال (نيويورك» مؤسسة 
التمويل الدولي» .)٠٠٠‏ 


) ۲٠٠۷-۱۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ YoY 


A 


۳ 


٤ 


حجعفر. جعقر ضياء» الدروس المستفادة من تجارب إعادة الأعمار ألسابقة 
وبرنامج النفط مقابل الغدذاء والدواءء 4 محمود عبد الفضيل وآخرين»› 
تقرير عن العراق والمنطقة نا بعد الحرب (بيروت» منظمة الاسڪواء .)۲٠٠۳‏ 


. اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا (الاسكوا)ء إدماج قضايا النوع 


الاجتماعي 2 السياسات والبرامج الإتمائية» مصادر المياه وحماية البيثة 
(نيويوركک› الأمم المتحدةء ۰°4۸( 


. اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب أسيا (الاسكوا) تقرير آثار السلم 


والأمن على التنمية المستدامة ب2 منطقة الاسكوا (نيويورك»› الأمم المتحدة؛ 
۰۲( ) 

اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا (الاسكوا) تقرير أثار السلم 
والأمن على التنمية المستدامة (نيويورك الأمم المتحدة ٠ .)٠٠٠٠١‏ 
اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (الاسكوا) تقرير عام 
٥٠(لنيويورك»‏ الأمم المتحدة» .)٠٠٠٠‏ 


اة الاقتتادية لماعي لغربى: سيا (الشكو) هريز فح 


التطورات الاقتصادية والاجتماعية لدول الاسكوا ۲٠٠۸-۲٠١۷‏ (نيويورك› 
الأمم المتحدة» .)۲٠٠۸‏ 


. اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسنيا(الاسكوا)» تقرير الفقر وطرق 


فياسه 2 منطةة اللاسڪوا (نیویورلک› الأمم المتحدة» .)٠٠١۳‏ 


. اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغرب آسيا (الاسكوا)» شدة تأآثير المنطقة 


بالجفاف الاجتماعي -الاقتصادي(نيويورك» الأمم المتحدةء .)٠٠٠٠‏ 


. المؤسسة العربية لضمان الاستثمار» التقرير السنوي لعام ۲۰۰۲ (الڪويت› 


المؤسسة العريية لضمان الاستثمار؛ ¥( 

TT‏ العربية لضمان الاستثمار» التقرير السنوي لعام ۲٠٠٢‏ (الڪويت› 
المؤسسة العريية لضمان الاستثمارء .)٠٠٠٤‏ 

.٠‏ المؤسسة العربية لضمان الاستثمارء التقرير السنوي لعام ۲۰۰۷ (الڪويت› 
المؤسسسة العريية لضمان الاستثمار» .)۲٠٠۷‏ 

›كرويوين(۱۹۸٤ منظمة الصحة العالمية» الكتاب الإحصائي السنوي لعام‎ .١ 
.)۱۹۸٤ » الأمم المتحد‎ 

۲. منظمة الأقطار العريية المصدرة للنفط (اوابك) تقرير الأمين العام السنوي 
الحادي عشرء ۱۹۸٤‏ (الکویت» اوابایء .)۱۹۸٩‏ 

۴. وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» الجهاز المركزي للاحصاء وتڪنولوجيا 
المعلومات» تقرير خط الفقر وملامح الفقر 4 العراق (بغداد» وزارة 
التخطيط والتعاون الإنمائي»› .)٠٠٠۹‏ 

.٤‏ وزارة التخطيط والتماون الإنمائيء التقرير الوطني لحال التنمية البشرية 
العراق ۲٠٠۸‏ (بغداد» وزارة التخطیط› .)۲٠٠۹‏ 

.٠‏ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» الجهاز المركزي للإحصاء وتڪنولوجيا 
المعلومات» نتائج مسح التشغيل والبطالة» سنوات مختلفة. 

1. وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» العهد الدولي مع العراق› المراجعة السنوية 
۷ (بغداد » وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» .)۲٠٠۸‏ 

۷. وزارة الكهرياء» الخطة المركزية للمنظومة الكهربائية للمدة ۲٠٠٠‏ - 
٥‏ (بغداد» وزارة الكهرياءء .)۲٠٠٠‏ 


۸4.وزارة اللفط؛ داثرة المفتش العامء تمریر الشفافية الغالف عام 7 (بغدأد 6 
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وزارة النقفط. .)٠١١۷‏ 


۹.وزارة الڪهرياءء الشركة العامة لإنتاج الطاقة الكهرباتية » المنطقة 


الوسطى› فسم التخطيط والمتابعةء بیائات غير منشورة. 


الدراسات 


0 


البستاني. د. باسل» تمويل التنمية البشرية ج الوطن العربي» سلسلة دراسات 
التنمية البشرية (١)ء‏ (نيويورك» البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» .)۱۹۹٩‏ 
جمهورية العراق» وزارة التخطيط» التنمية البشرية وأآثر الحصار 
الافتصادي» دراسة رفم ۱۲ (بغداد»› وزارة التخطيط › ۰۰1( 

جواد. سرمد عباس» أثر العمليات الإرهابية على القطاع النفطي ب4 العراقء 
وزارة الماليةء الداثرة الافتصاديةء بغدادء .۲٠١۷‏ 

العزاوي. د. هدى وسرمد النجارء تداعيات أزمة الطاهة وسبل علاجهاء وزارة 
المالية ء الدائرة الاقتصادية» .٠٠٠٠‏ 

العزاوي. دهدى وسرمد النجارء المماضلة بين استدامة البطاقة التموينية 
والخيارات البديلة » وزارة الماليةء الدائرة الاقتصادية» بغدادء .۲٠١۷‏ 

علوان. حسن عباس»› تصجحيح أسعار المشتقات النفطية › أزمة إدارة آم إدأرة 
الأزمات .۲٠٠٠‏ وزارة المالية» الدائرة الاقتصادية» بغدادء ..۲۰٠۸‏ 

فهد. علاء جلوب» شبكة الحماية الاجتماعيةء وزارة المالية الداثرة 
الافتصادية» بغدادء .۲٠١۸‏ ` 

الملصبح. عماد الدين احمد»ء رأس المال البشري ے4 سوريا قياس عائد 
الاستثمار 4 رس المال البشري (سورياء جممية العلوم الاقتصادية» .)٠٠٠٠۵‏ 


› (بغداد‎ ۲۰٠۵ وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي»ء إستراتيجية التنمية الوطنية‎ .٩ 


وزارة التخطيط» .)٠٠٠٠‏ 


النشرات الإحصائية 

.١‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون؛ التقرير الافتصادي العربي 
الموحد لعام ۱۹۸۱ (أبو ظبي» دار الفجر» ۱۹۸۲). 

۲. الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرون» التقرير الاقتصادي العريي 
الموحد لعام ۱۹۸۲ (أبو ظبي» دار الفجر» ۱۹۸۲۳). 

۳. الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرونء التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لعام ۱۹۸٤‏ (أبو ظبي»› دار الفجر» .)۱۹۸٩١‏ 

.٤‏ الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون» التقرير الاأقتصادي العربي 
الموحد لعام ۱۹۹۲ (آبو ظبي» دار الفجر» ۱۹۹۳). 

ه. الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرون» التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لعام ۲٠١١‏ (أبو ظبي» دار الفجرء .)۲٠٠۲‏ 

. الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرون» التقرير الافتصادي المريي 
الموحد لعام ۲٠٠۲‏ (أبو ظبي» دار الفجرء .)۲٠٠١‏ 

۷. الأمانة العامة لجامعة الدول العريية وآخرون» التقرير الاقتصادي المريي 
الموحد لعام ۲٠٠٢‏ (أبو ظبي» دأر الفجر؛ (<s‏ 

۸ الأمانة العامة لجامعة الدول العرب يية وآخرون» التقرير الاقتصادي العربي 
الموحد لعام ٠٠٠١‏ (أبو ظبي› دار الفجرء .)۲٠٠٠‏ 


٩‏ الأمانة العامة لحامعة الدول العريية وآخرون؛ التقرير الاقتصادي العربي 
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E 


الموحد لعام ۲٠٠١٠‏ (أبو ظبي؛ دار الفجر» .)۲٠٠°۷‏ 
الأمانة العامة لجامعة الدول العربية وآخرون» التقرير الاقتصادي العربي: 
الموحد لعام ۲۰۰۸ (آبو ظبي› دار الفجرء ۹). 


. جمهورية العراقء وزارة التخطيط› الجهاز المركڪزي للاحصاءء المجموعة 


الإحصائية لعام ١۱۹۷(بغداد‏ » وزارة التخطیط› .)٠۱۹۷١‏ 


. جمهورية العراقء وزارة التخطيط› الجهاز المرڪزي للاحصاءء المجموعة 


الإحصائية لعام ۱۹۸۱(بغداد » وزارة التخطیط› ۱۹۸۱). 


. جمهورية العراق» وزارة التخطيط» الجهاز المركزي للإحصاءء المجموعة 


الإحصائية لعام ۱۹۸۳(بغداد » وزارة التخطیط»› ۱۹۸۲). 


. جمهورية العراقء وزارة التخطيط› الجهاز المرڪزي للاحصاءء المجموعة 


الإحصاثية لهام 0٩۱۹۸(بغداد‏ » وزارة التخطیط» .)٠۹۸١‏ 


. جمهورية العراق» وزارة التخطيط» الجهاز المركزي لالإحصاءء المجموعة 


الإحصائية لعام AY‏ ۱(بغداد ¢ وزارة التخطيط› (AAV‏ . 


. جمهورية العراق» وزارة التخطيط والتعاون الإنمائي» الجهاز المركزي 


للاحصاء وتڪنولوجيا المعلومات› المجموعة الإحصائية لعام ¥ (بغداد ٤‏ 
وزارة التخطيط» .)۲٠٠۷‏ 


. جمهورية العراق› وزارة الماليةء الموازنة العامة لعام AoE‏ 
. جمهورية العراق؛ وزارة المالية » الموازنة العامة لعام °0 


. جمهورية العراق› وزارة الماليةء الموازدة العامة لعام ۰. 


.۲٠٠۷ جمهورية العراق» وزارة المالية› الموازنة العامة لعام‎ .٠ 


۴۹ حمهورية العراق؛ وزارة المالية؛ الموازنة العامة لعام °4 


١.وزارة‏ التخطيط والتعاون الإنمائي» دائرة الإنفاق الاستثماري» حجم 


التخصيصات السنوية والمصروف الفعلى ونسبة أالتفيد على مستوى 
القطاعات الاقتصادية للمدۃ ۲۰۰۸۲۰۰۹ (بغداد › وزارة المالية› °4( 


شبكة المعلومات (الانترنيت) 
١‏ البرنامج الإنماثي للأمم المتحدة» برنامج إدارة الحكم الصالح 2 الدول 


المريية» إحصاءات ومؤشرات (نيويورك» الأمم المتحدة» )۲٠٠۹‏ معلومات 
متاحة على الانترنیت چ12dp.0۲ WwW.‏ 

البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية لعام ١٠١٠(نيويوركء‏ 
الأمم المتحدة» )۲٠٠٠۵‏ معلومات متاحة على الانترنيت» .⁄⁄.147dp.073‏ 


. البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التنمية البشرية لعام ١٠٠(نيويورك›‏ 


الأمم المتحدة» )۲٠٠٠‏ معلومات متاحة على الانترنيت» ۷.44.0۲ ۷«. 


البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة» تقرير التتمية البشرية لعام۲۰۰۷. ۰۰۸A‏ 


(نيويورك» الأمم المتحدة» »)٠٠٠۸‏ معلومات متاحة على الانترنيت 


.www.undp.org 


البصري. د. ڪمالء إصلاح أسعار المشتقات النفطية» مصلحة من»ء ٠°٠١‏ 


معلومات متاحة على الانترذیت.ع110۲.07. Www‏ . 


1 البصضري. د ڪمال؛ الموازنة المدرالية لعام ۰۸ ما لہا وما علیها؛ مملومات 


متاحة على الاتردیت› 


www. Iraq stud. "et 
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۸. البنك الدولي» دراسة لمستقبل نظام التوزيع العام العراقي (نيويورك» وحدة 
التتمية الاقتصادية والاجتماعية» )۲٠٠۸‏ معلومات متاحة على الانترنيت. 
.www. wworldbank.org‏ 

4. زوليك. روبرت ۔ ب» الدول الضعيفة» كفالة تحقيق التنمية» (جنيف» البنك 
الدولي»ء المعهد الدولي للدراسات الإستراتيجية» »)٠٠٠٠‏ معلومات على 
متاحة على الانترنت „www. wor[dbank.org‏ 

.٠‏ صندوق النقد العربي» الحسابات القومية للمدة ۲٠٠٠۱۹۹٩‏ (أبو ظبي» 
صندوق النقد العربي» )۲٠٠۸‏ معلومات متاحة على الانترنيت 
.www.amf.org‏ 

.١‏ غنايم. محمد» التلوث البيئيء ات متاحة على الانترنيت» موقع 
الأكاديمية العربية 4 الدنمارك» ۲٠٠١٠٦‏ 

www.aoacademy.org 

.۲١‏ مصدق. حسن» عسكرة المياه» صحيفة العريي الأسبوعي»› معلومات متاحة 
على الانترنیت .www.alarab.-0۸‏ 

۳. المعهد الدولي لأبحاث التتمية 4 ستوكهولم» تقرير حول جعل المياه جزءا 
من التتمية الافتصادية » معلومات متاحة على الائترنت 1.0۲8 .W⁄W.S1W‏ 

؛. معهد سيبري» الإنفاق المسكري العالمي» الكتاب السنوي ۲۰٠۸‏ 
معلومات متاحة على الانترنیت» 517۳1.07 ` 

٥.منظمة‏ الصحة العالمية» تقرير انتشار الأمراض على الصعيد الدولي يهدد 
الصحة والاقتصاد والأمن» ۲٠٠١۷‏ معلومات متاحة على الانترنيت 


.www. who.Org. 


1. منظمة الهجرة الدولية» تقرير عن حالة سكان العالم ٠۲۰۰ء‏ معلومات 
متاحة على الانترنيت» موقع منظمة الهجرة الدولية .WWW.UnJpU.Org‏ 

۷. منظمة الجرة الدوليةء تقرير النزوح ب4 العراق» مراجعة لعام ٠٠١۷‏ 
(نيويورلفء الأمم المتحدة» )۲٠٠۷‏ معلومات متاحة على الانترنيت 
.wWwww.unfpu.org‏ 

۸. مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية (اونكتاد) تقرير الاستثمار العالمي لعام 
۰۰۸ معلومات متاحة على الانترنیت چ۲ .www. 0۸c!‏ 

.٩4‏ هاتلون. كارل» أزمة الغذاء والوقود العالمية (نيويورك» البنك الدولي› 
۰۰۸)» معلومات متاحة على الانترنیت 27۸.07 ط1d‏ 07 .www. ww‏ 


المصادر الا نكليزيه 


~e 


. Barry C. Field & Martha K.Field , Environmental Economics „third 
edition (Boston, McGrawHhill comp, F* * F). 


s4 


Brussels Trbunal. stop the assassination of Iraqi academies. New 


York. +¥ 


r Michael  P.Tadaro.Economics jor Developing World 
(London.Longman 1711). 


f. Michael P. Todaro. Economic Development. (London. 
2 .longman. 1 11Y) sixth edition. 


1 OPEC.Annual Stastical Bulletin. **¥ (Austria.OPEC. **¥% 


US Energy information administration (EIA), international energy 
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outlook ** T. 
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expenditure on economic frowth in developing oS MENA. 
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Planning Institute. Kuwait. volume “no YT **Y¥ 
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١-الدوافع‏ الاقتصادية للتسلح eo AER‏ 
٠‏ ۲ وسائل التمويل NAE SERS‏ 
ثالثا: العبء الاقتصادي والاجتاعي لاإنفاق العسكري e‏ 
١‏ العبء الاقتصادي للإنفاق العسكري E‏ 
۲-العبء الاجتاعي للإنفاق العسكري a AE‏ 
رابعا: آثار الإنفاق العسكري A yT‏ 
٠١-الآثارالسلبية‏ للإنفاق العسكري BA‏ 
۴ الآثار الايجابية للإنفاق العسكري. LE E‏ 
الفصل الثاني 

تطورالإنفاق العسكري ومؤشرات عبنه 
ألتمهيذ i OO OS‏ 
المببحث الأول: تطور الإنفاق العسكري العالمي N‏ 
أولا: التوزيع الإقليمي لاإنفاق العسكري العا مي. a E‏ 
ثانيا: أسباب تطور الإنفاق العسكري العالمي وزيادته 1 
ثالثا: العبء الاقتصادي والاجتاعي للإنفاق العسكري العا مي EE‏ 
١العبء‏ الاقتصادي E O ODT EDR‏ 
۲ العبء الاجتهاعي Ea e‏ 
المبحث الثاني: طبيعة اللإنفاق العسكري العربي وعبؤه Esas‏ 
أولا: تطور الإانفاق العسكري العربي .. ES‏ 
ثانيا: أسباب تطور الإنفاق العسكري العربي Sh TOE‏ 
ثالثا: العبء الاقتصادي والاجت|اعي للإنفاق العسكري العريي a NE‏ 
ef‏ 


a REARS I GEOR SAT Ee العبء الاقتصادي‎ ١ 
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أ) نسبة الإنفاق العسكري للناتج المحلي الإجالي VOSA‏ 

ب) نسبة الإنفاق العسكري إلى الإنفاق العام SR a‏ 

ج) نصيب الفرد من الإنفاق العسكري MAE nea‏ 

د) نسبة الاستيرادات العسكرية إلى إجالي الاستيرادات VE‏ 
۲-العبء الاجتماعي WSO SS‏ 

ب) نسبة الإنفاق التعليمي إلى الناتج المحلي الإجالي والإنفاق العام . ٠١١‏ 

المبحث الثالث: واقع الإنفاق العسكري العراقي ING EAS ES‏ 
أولا: تطور اللإنفاق العمسكري للعراق U E E‏ 
ثانيا: أسباب تطور الإنفاق العسكري للعراق E e‏ 
ثالثا: العبء الاقتصادي و الاجتهاعي للإنفاق العسكري العراقي O‏ 
١العبء‏ الاقتصادي EO ARSE Ra‏ 

٠٠٠. نسبة الإنفاق العسكري إلى الناتج المحلي الإجالي والإنفاق العام‎ (i 

ب) نصيب الفرد من الإنفاق العسكري والناتج المحلي الإجالي ...... ٠٠١‏ 

ج) نسبة الاستيرادات العسكرية إلى الاستيرادات الإجالية e‏ 
۲-العبء الاجتاعي OLGA O OS‏ 
آ) نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الناتج المحلي الإجالي a‏ 

ب) نسبة الإنفاق التعليمي والصحي إلى الإنفاق العام NE‏ 

الفصل الثالث 
الآثارالمتبادلة بين الأمن والتنمية في العراق 

التمهيد lh E OT‏ 
المببحث الأول r‏ الاقتصادية النبادلة بين الأمن والتنمية في العراق TNA‏ 


أولا: النمو الاقتصادي Wh OOO‏ 


المحتريات iL OOO‏ 
ثانيا: الاستشار O e‏ 
ثالغا: التجارة الخارجية N O E‏ 
رابعا: المديونية O OS SS Ea‏ 
خامسا: الفقر N E O‏ 
سادسا: الطاقة (النفط والكهرباء) O a‏ 
۲-الكهرباء E N Ro‏ 
سابعا: هروب رؤوس الأموال E O‏ 
ثامنا: البطالة Tasa a‏ 
المبحث الثاني: الآثار الاجتماعية التبادلة بين الأمن والتنمية في العراق IEE‏ 

a O AAA أولا: الهجرة والتهجير‎ 
E Vi Ae RS EO ثانيا: التعليم‎ 
O ODS SSS OSE ثالغا: اة‎ 
O رابعا: البيغة‎ 

E الحروب والنزاعات‎ ١ 
O SS عمليات تجفيف الاهوار‎ ۲ 

خامسا: الدعم الحكومي DN CS GEER‏ 
۳ البطاقة التموينية DT‏ 

TO SEARS OS المشتقات إلنفطية‎ ٤ 

E N شبكة الحاية الاجتماعية‎ _٥ 

E E PE EREN SS المصادر‎ 


٠۷-٠۹۷۰ ....................الأمن والتنمية دراسة حالة العراق ( للمدة‎ E 
a E E Ae الرسائل والاطاريح الجامعية‎ 

O O الدوريات‎ 
RS A as المؤ قرات والندوات‎ 
EO E EN التقارير‎ 
ASE ESTES CS الفراسات‎ 
A النشرات الإحصائية‎ 

شبكة المعلومات (الانترنيت) ROA E‏ 

AL N E SA المصادر الانكليزية‎ 
ASAS REAR EKSE a یات‎ 


(۲۰ 
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